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UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 201700865, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Sertdo Pernambucano.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 08 a 12 de maio de 2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ac0es Orgcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado entre Controladoria Regional da Unido no
Estado de Pernambuco e a Secretaria de Controle Externo em Pernambuco, por meio da
Ata de Reunido realizada em 12 de dezembro de 2016, foram efetuadas as seguintes
analises:

- Avaliacéo da Conformidade das Pecas;

- Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos em especial quanto aos objetivos
estabelecidos no plano estratégico e quanto a operagédo (em termos de oferta, demanda e
carga horéria minima de ensino) de cursos oferecidos no Instituto;

- Avaliacdo da Gestdo de Pessoas;

- Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ;

- Avaliagdo do Cumprimento das Determina¢des/Recomendagdes do TCU;

- Avaliacdo do Cumprimento das RecomendacGes da CGU,;

- Avaliagdo CGU-PAD; e

- Avaliacdo da atuacdo da Ouvidoria no processo de melhoria da gestao.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade das pecas de que tratam os incisos I, 11 e 11l
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o Rol de responsaveis, o Relatdrio de
gestdo; e os Relatorios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de
contas, com as normas e orientacdes que regem a elaboracéo de tais pecas, registrados no
sistema e-Contas.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das pecas, cotejando-
as com os normativos expedidos pelo TCU referente a prestacdo de contas — exercicio
2016. A partir dos exames, concluiu-se que a Instituicdo apresentou algumas das pecas
em desacordo com as normas do TCU, dada a ndo apresentacdo de informacdes
necessarias a prestacdo de contas, foram elas: Relatério de Gestdo; Relatorio e/ou parecer
da unidade de auditoria interna; e o Parecer de colegiado.

No Relatério de Gestdo ha informacg6es ndo apresentadas nos seguintes itens: elementos
pré-textuais; apresentacdo; visdao geral da UPG; planejamento organizacional e
resultados; governanca, gestdo de riscos e controles; areas especiais da gestdo;
relacionamento com a sociedade; desempenho financeiro e informagdes contabeis;
conformidade da gestdo e demandas dos 6rgdos de controle.

O Relatério e/ou parecer da unidade de auditoria interna ndo contempla a sintese das
avaliacdes e dos resultados que fundamentaram a opinido, emitindo opinido apenas em
relacdo a sua formalizacdo. Ndo ha opinido expressa sobre a capacidade dos controles
internos administrativos da UPC corrigirem falhas ou minimizarem os riscos; avaliagcdo
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dos controles internos relacionados a elaboragdo dos relatérios financeiros e contébeis;
demonstracdo da execucdo do plano anual de auditoria; informacdes quantitativas das
auditorias e/ou fiscalizacGes realizadas no exercicio de referéncia do relatorio de gestéo.

Por fim, no Parecer do colegiado ndo consta a ata de reunido do Conselho Superior,
comprovando sua aprovacdao, nem 0s pontos que foram abordados e levantados na
reunido, dando ciéncia ao Conselho das contas do exercicio.

Com relacdo ao Rol de Responsaveis, considerando a natureza de responsabilidade dos
agentes do IF Sertdo-PE, verificou-se que inicialmente este item inserido pelo instituto
no sistema e-Contas do TCU, relativo ao exercicio de 2016, ndo estava em conformidade
com as normas e orientacfes do Tribunal de Contas da Unido, conforme situacdes
indicadas a seguir.

a) Havia periodos de substituicdo do Reitor referentes ao exercicio de 2016 em conflito
com outros registros de substitutos para um mesmo periodo.

b) Havia conflitos nos periodos de titularidade para o cargo da Pro-Reitoria de Ensino.

c) Para a titularidade da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional havia periodo
referente ao exercicio de 2016 sem indicacéo de servidor.

d) Com relacdo ao Conselho Superior, s6 constava informado os membros titulares, ndo
havia efetivo periodo de substituicdo de membros suplentes. Ainda, faltava informacéo
acerca de um membro titular do Conselho Superior.

Todavia, apds apontamento e atuacdo do 6rgdo de controle interno, as falhas foram
corrigidas, com excecdo dos dados do membro do Conselho Superior — Representante
dos Egressos, cujas informagdes para incluséo no sistema e-Contas ndo foram repassadas.
Desta forma, o rol existente no citado sistema reflete a realidade da gestdo ocorrida no
exercicio 2016 do IF Sertdo-PE com base nas informacgdes consolidadas apresentadas
pelo citado instituto.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme consta no Relatorio de Gestdo do IF Sertdo-PE de 2016, a Unidade tem como

missdo “Promover o desenvolvimento regional sustentavel, com foco na ciéncia e
tecnologia, por meio do Ensino, Pesquisa e Extensdo, formando pessoas capazes de
transformar a sociedade”, tendo estabelecido trés macroprocessos finalisticos que sdo
Ensino, Pesquisa e Extens&o.

A anélise dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo teve como objetivo
avaliar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento elaborados no @mbito do
IF Sertdo-PE e os compromissos assumidos na condi¢é@o de integrante da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, bem como os resultados operacionais
(em termos de oferta, demanda e carga horaria minima de ensino) de cursos oferecidos
pela Instituicéo.

\ TS
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Assim, primeiramente, a auditoria buscou avaliar se os instrumentos de planejamento do
Instituto (Planejamento Estratégico e o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI)
estdo orientados para o alcance dos objetivos da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e do Acordo de Metas e Compromisso — TAM, bem como
avaliar as acdes desenvolvidas pela Unidade para monitoramento dos resultados
alcangados nos instrumentos de planejamento.

No TAM, de junho de 2010, foi formalizado um conjunto de compromissos assumidos
pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) e pelos Institutos
Federais, tendo sido estabelecidas dezenove metas a serem cumpridas a curto (2013) e
médio (2016) prazos e, posteriormente, com validade estendida até 2022, em virtude do
aumento da capacidade operacional das instituicdes em infraestrutura fisica, quadros de
pessoal e recursos de gestao.

Também foi aprovado, em junho de 2014, o Plano Nacional de Educagdo-PNE, com
vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta lei, onde foi estabelecida para os
institutos a Meta 11: triplicar as matriculas da educacédo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico, Meta esta associada a catorze estratégias.

Em decorréncia da analise dos instrumentos de planejamento do Instituto, verificou-se
que ndo ha alinhamento e convergéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI
2014 — 2018 do IF Sertdo — PE com os objetivos previstos no Acordo de Metas-TAM e
com o Plano Nacional de Educacdo —PNE.

Também foi constatado que o IF Sertdo — PE ndo realiza o adequado monitoramento do
alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos em seus instrumentos de planejamento,
bem como ndo promove a divulgacdo dos resultados alcangados com os envolvidos na
consecucdo dos objetivos e metas, conforme item especifico do Relatério.

Outro fato identificado foi a auséncia de confiabilidade e sobreposicdo dos indicadores
de gestdo utilizados para a avaliacdo de desempenho do IF Sertdo — PE em 2016,
conforme tratado em item especifico do Relatério.

Os célculos dos indicadores séo realizados pela SETEC/MEC, com base em manual
especifico, que centraliza a extracdo dos dados primarios e constroem as tabelas contendo
os indicadores e encaminhando para as Instituicbes da Rede Federal para validagéo e
utilizacdo nos relatorios de gestéo, quando for o caso.

Na planilha SETEC/MEC, além das metas estabelecidas no TAM, sao calculados os
indicadores estabelecidos no Plano Nacional de Educagdao-PNE, no Acérdio TCU
2.267/2005 — Plenario e no Decreto n° 5.840, que regulamenta o PROEJA.

Na comparacgéo dos resultados destes indicadores com as informagdes apresentadas pelo
IF Sertdo — PE, constatou-se:

- divergéncia da metodologia utilizada no Manual SETEC/MEC e na metodologia
definida no Acordo de Metas e Compromissos-TAM, o0 que por consequéncia, fez o IF
Sertdo-PE apresentar informagdes divergentes quanto aos seus resultados (indices de
eficiéncia e eficacia);
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- existéncia de dois ou mais indicadores para avaliacdo do mesmo objetivo com formulas
diferentes (Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho — GCA, Relagéo de alunos
por Professores - Lei n° 13.005/2014 - PNE e Relacdo de Alunos/Docente em Tempo
Integral - Acdrdédo 2.267/2005); e

- divergéncias entre os valores calculados na planilha SETEC/MEC e no resultado
apresentado pelo IF Sertdo-PE (Percentual de vagas para curso técnico, vagas para o
PROEJA e vagas para cursos de licenciatura).

Diante de tais constatacfes, recomendou-se primeiramente ao IF Sertdo — PE que
revisasse os indicadores utilizados (descrigdo, formula de célculo, fontes de informacéo,
periodicidade, etc), definindo em conjunto com a SETEC/MEC quais deles serdo
utilizados para subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo no &mbito do instituto;
bem como para avaliar o desempenho das instituicdes da Rede Federal.

Quanto aos indicadores definidos no Acordéo n° 2.267/2005-TCU/Plenario, verificou-se
sua inclusdo no Relatério de Gestdo de 2016, merecendo destaque a informagéo do IF
Sertdo-PE do comprometimento do resultado dos indicadores “Relacdo de Concluintes
por Matricula Atendida”, indice de eficiéncia académica de concluintes” e “Indice de
Retengdo do Fluxo Escolar”, em fun¢do do atraso do calendario académico com a
extracdo dos dados pela SETEC/MEC antes do efetivo encerramento do semestre de
2016.2 para diversos campi (Petrolina, Petrolina Zona Rural,Ouricuri e Salgueiro).

Com relacdo a operacionalizacéo dos cursos oferecidos pelo Instituto, foram selecionados
para analise os seguintes indicadores do IF Sertdo-PE:

Quadro — Resultado dos indicadores analisados pela equipe de auditoria.

Indicador 2014 2015 2016
Percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos 66,06 73,57 69,83
Relacdo de Candidatos por Vaga 13,19 5,07 5,03
Relacdo de Concluintes por matricula atendida 13,32 22,25 22,08
Relacdo de alunos por professor 21,18 20,12 11,75
. IR 11,75
Alunos matriculados em relacéo a forga de trabalho 21,18 20,12
Perc_enjtual de matriculas de EJA articuladas & educagéo 10,33 7.19 6.28
profissional

Fonte — Informagbes da Prd-Reitoria de Ensino em 27 de abril de 2017, documento sem ndmero
encaminhado em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201700865/14.

Conforme ja relatado anteriormente, restou prejudicada a analise, considerando a
auséncia de confiabilidade e sobreposicdo dos indicadores de gestdo utilizados para a
avaliagdo de desempenho do IF Sertdo — PE em 2016. Contudo, na analise do Quadro —
Resultado dos indicadores analisados pela equipe de auditoria depreende-se um
decréscimo dos indicadores do IF Sertdo — PE, destacando os seguintes aspectos:

- Na analise do indicador “Relagdo de Candidatos por Vagas identificou-se que alguns
cursos apresentaram uma diminuicdo da procura no triénio 2014-2016, sendo portanto

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

necessario promover uma avaliacdo da pertinéncia e a necessidade de manutencdo da
oferta desses cursos no &mbito do Instituto.

- Apesar do resultado do IF Sertdo — PE néo apresentar decréscimo no indicador “Relagédo
de Concluintes por Matricula Atendida”, foi constatado que alguns cursos da Institui¢éo
tiveram resultados inferiores e, seqgundo o Plano Nacional de Educacdo -PNE, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica deve elevar gradualmente a
taxa de conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio, buscando o atingimento da meta
de 90% até 2024 (Estratégia 11.11 do PNE), estando o IF Sertdo — PE aquém desse
resultado.

- Diminui¢ao dos valores do indicador “Relacao de Alunos por Professor”. Conforme o
Plano Nacional de Educacdo-PNE, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica deve elevar, nos cursos presenciais, a relacao de alunos por professor para
20 até 2024 (Estratégia 11.11 do PNE), estando o IF Sertdo — PE aquém desse resultado,
inclusive com tendéncia de queda, no periodo de 2014-2016.

- Néo atingimento da meta de 10% do total das vagas do IF Sertdo-PE no PROEJA,
conforme estabelece o Decreto n° 5.840/2006.

Para melhoria dos resultados dos indicadores, buscou-se recomendar a Unidade a
elaboracdo de um diagndstico de sua situacdo e de um plano de acdo com as estratégias,
objetivos, prazos e metodologia de monitoramento e acompanhamento dos resultados.

Quanto a verificagdo do cumprimento da carga horaria por parte do corpo docente,
verificou-se o descumprimento da jornada minima de 10 horas em sala de aula,
inobservando o estabelecido na Portaria SETEC n°® 17, de 11 de maio de 2016. As
justificativas apresentadas pelo IF Sertdo — PE foram, de forma geral, relacionadas com
a baixa oferta das disciplinas especialmente no Campus de Santa Maria da Boa Vista e
do desenvolvimento de outras atividades (pesquisa, extensdo, preparacdo de atividades
escolares, participacdo em comissdes, bancas, entre outras) pelos docentes no Campus de
Petrolina Zona Rural. Coube, portanto, a recomendacao ao IF Sertdo-PE de adequar a
carga horaria docente de forma a propiciar o cumprimento de, no minimo, as dez horas
estabelecidas na Portaria MEC SETEC n° 17/2016.

Verificou-se que a oferta das matriculas do PROEJA tem ocorrido de forma a permitir o
alcance da meta 10, estabelecida no Plano Nacional de Educagdo-PNE, pois o total de
vagas disponibilizadas no IF Sertdo — PE para Educagéo de Jovens e Adultos ocorreu
integrada aos cursos profissionalizantes da Unidade no triénio de 2014-2016.

Diante do que foi exposto, a equipe de auditoria concluiu que a gestdo dos cursos, no
ambito do Instituto apresenta dificuldades para contribuir de forma efetiva para o
atingimento dos objetivos da Rede Federal da Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, considerando 0s seguintes problemas que comprometem o seu alcance:

- A oferta de cursos pelo Instituto ndo estd adequada as demandas regionais, pois
observou-se que alguns cursos apresentaram uma baixa procura no triénio 2014-2016,
conforme o resultado do “Relagdo de Candidatos por Vagas”;
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- A taxa de conclus&o dos cursos técnicos de nivel médio ofertados no &mbito do Instituto
ndo se apresenta em patamares compativeis com as metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo-PNE, pois identificou-se que alguns cursos apresentaram um baixo
resultado, no periodo de 2014-2016, muito aquém da meta de 90%, prevista para 2024;

- O Instituto ndo tem atuado adequadamente no sentido de alcancar a relacéo de 20 alunos
matriculados por professor nos cursos presenciais, pois verificou-se uma tendéncia de
queda para os resultados do indicador “Relagdo de Alunos por Professor — RAD” no

triénio 2014 -2016;

- A carga horaria minima dos docentes em sala de aula ndo foi cumprida nos Campi de
Petrolina — Zona Rural e Santa Maria da Boa Vista no exercicio de 2016 e

- Dificuldade de assegurar o atendimento da meta de disponibilizar 50% de suas vagas
para cursos técnicos de nivel médio, conforme disposto no Art. 8° da Lei 11.892/2008,
pois foi identificada a falha no calculo do indicador de gestdo “Percentual de vagas para
curso técnico” do IF Sertdo — PE, apesar de ter atingindo o resultado superior a 60%.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A partir do levantamento de informacdes junto aos setores competentes do IF Sertéo-PE,
e da verificacdo de processos administrativos de concessao de beneficios a servidores do
Instituto, foi realizada andlise sobre a gestdo do macroprocesso Gestdo de Pessoas,
inclusive das atividades de controle interno. Para tanto, foram realizadas acGes de analise
de folha de pagamento, de pagamento de retribuicdo por titulacéo, de flexibilizacdo da
jornada de trabalho, acumulacéo funcional e sobre a existéncia e adequacéo de atividades
de controle interno.

Com vistas a avaliar a regularidade da gestdo de pessoas do instituto no que se refere a
observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como
sobre a concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, a partir do cruzamento de dados
de sistemas corporativos governamentais, a CGU identificou trinta possiveis
inconsisténcias cadastrais e de pagamentos em relacdo ao ordenamento legal, no ambito
do IF Sertdo-PE (competéncias: junho de 2014, junho de 2015, dezembro de 2015 e junho
de 2016).

No inicio dos trabalhos da presente auditoria anual de contas, das trinta possiveis
inconsisténcias foram identificadas onze ocorréncias de inconsisténcias pendentes de
resolucdo em relagdo ao ordenamento legal. Ap6s os prazos definidos pela CGU para
manifestacdo da unidade e apresentacdo de documentacdo comprobatoria, verificou-se
que as ocorréncias de inconsisténcias que estavam pendentes de resolugdo foram sanadas
até o encerramento dos trabalhos de campo da auditoria, ndo restando, portanto,
desconformidades/ irregularidades.

Quanto ao pagamento da Retribuicdo por Titulagdo (RT) e Retribuicéo por Titulagdo por
Reconhecimento dos Saberes e Competéncias (RT por RSC), a analise teve como objetivo
verificar a conformidade da concessdo destes adicionais, previstos no Capitulo IV da Lei
n°12.772 de 28 de dezembro de 2012, para os docentes do IF Sertdo — PE. Neste sentido,
para o caso da RT, a avaliagdo buscou verificar a apresentacdo do diploma de concluséo
do curso e confirmar se o valor pago a titulo de RT estd de acordo com a titulagcdo
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apresentada. J& na avaliagdo do RT por RSC buscou-se identificar também se os
documentos utilizados como base para concessdo atendem ao normativo interno que
dispde sobre a matéria.

Considerando os dados de dezembro de 2016, o Instituto possui 421 servidores ativos e
29 aposentados, recebendo o supracitado adicional que gerou no exercicio o valor
acumulado de R$20.685.882,43, conforme tabelas a seguir:

Tabela — Quantidade de docentes por rubrica de RT em dezembro de 2016.

Rubrica Quantidade de docentes (dez 2016)

82606 - RT - RETRIB. POR TITULACAO AT 163

82915 - RT - RETRIB.POR TITULACAO RSC 258

82607 — RT - RT - RETRIB. POR TITULACAO AP 18

82916 - RT - RETRIB. POR TITULACAO RSC 11

Total 450
Fonte: SIAPE.

Tabela — Valor pago nas rubricas de RT no exercicio de 2016 (jan-dez)

Rubrica descricéo Despesa paga - Jan | Percentual do total
até dez 2016 — (R$)

82606 - RT - RETRIB. POR TITULACAO AT 6.670.540,68 32,2%

82915 - RT - RETRIB.POR TITULACAO RSC 13.147.570,51 63,6%

82607 — RT - RT - RETRIB. POR TITULACAO AP 384.680,41 1,9%

82916 - RT - RETRIB. POR TITULACAO RSC 483.090,83 2,3%

Total 20.685.882,43 100%

Fonte: DW SIAPE.

E importante frisar que o conjunto das rubricas de pagamento da retribuicéo por titulacao
corresponde a segunda maior despesa da folha de pagamento da Entidade.

Quadro — Pagamento de Retribuicdo por Titulagdo no ambito da Instituicdo (RT e RSC)

Vinculo RT RT por meio de RSC
Funcional Quantidade Percentual | Total de Quantidade | Percentual | Total de
de docentes | em relacdo | registros de docentes | emrelacdo | registros
que recebem | ao total de | examinados | que ao total de | examinados
a vantagem docentes da | pela equipe | recebem a docentes da | pela equipe
da Instituicdo | de auditoria | vantagem Instituicdo | de auditoria
Instituicdo que da que
recebem Instituicdo recebem
RT RT
Ativos82606 | 163 36% 27 258 57% 10
82915
Aposentados | 18 4% 4 11 2% 5
82607
82916
Fonte: SIAPE.

Considerando a amostra analisada e manifestacbes dos gestores, constantes de pontos
especificos deste Relatorio, registra-se que o pagamento da RT ndo ocorre somente apds
a apresentacdo do diploma de conclusdo do curso, uma vez que o0 proprio normativo
interno (Resolucgdo n° 34, de 08 de novembro de 2010), que disciplina a questdo no ambito
IF, reconhece a titulacdo com base na apresentacdo de declaracdo de conclusédo de curso
e histérico escolar completo; e que os gestores da Entidade ndo realizam um
acompanhamento das pendéncias de entregas de diplomas. Tal fato ratificado pela
existéncia de 33 servidores ativos que ndo entregaram o diploma e 29 servidores ativos
cujos processos ndo se encontram na Diretoria de Gestdo de Pessoas. Quanto aos
servidores aposentados, ndo foi apresentada lista constando a situa¢do de cada servidor.

Com relacdo a compatibilidade entre o valor pago a titulo de RT com a titulacédo
apresentada: Aperfeicoamento, Especializagdo, Mestrado ou Doutorado, foi utilizado

-
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como base amostra de onze servidores ativos, sendo constatado que os valores
observaram a legislacéo vigente.

No tocante a0 RT por RSC identificou-se que o IF Sertdo-PE estava utilizando
Regulamento (Anexo da Resolucdo n° 56 do Conselho Superior, de 24 de novembro de
2015), que ndo foi homologado e publicado pelo Conselho Permanente para
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC) conforme art. 5° da Portaria MEC
n°491, de 10 de junho de 2013 e art.12 da Resolugdo n° 1, de 20 de fevereiro de 2014.

A Resolucdo n° 56/2015 revogou a Resolugdo n° 16 do Conselho Superior do IF Sert&o -
PE, de 22 de julho de 2014, que havia sido homologada e publicada pelo CPRSC e dentre
as alteracGes promovidas destaca-se a possibilidade de conceder a RT por RSC sem a
necessidade de apresentacdo do diploma/certificado de especializacdo da titulacdo
necessaria, ou seja, em inobservancia ao disposto no art. 18 da Lei n°® 12.772/2012.

Cabe destacar a existéncia de dezenove servidores ativos que recebem RT por RSC e que
ndo apresentaram o diploma e doze servidores que a Diretoria de Gestdo de Pessoas esta
verificando a situacéo.

Itens especificos deste Relatorio detalham as impropriedades identificadas.

No que tange a concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas
observou-se o descumprimento do Decreto n® 1.590/1995, tendo em vista a auséncia de
regimento interno dos Campi, e dos setores, com exce¢do do Setor de Registro
Académico; fragilidades no normativo interno que disciplina a questao; concessdo para
todos os servidores do setor que solicitou a flexibilizacdo, sem se limitar aqueles que
atendam diretamente ao publico; concessdo para setores que ndo se enquadram nos
requisitos do Decreto; auséncia de implantacdo de ponto eletronico; e servidores com
jornada flexibilizada que registra as horas adicionais as seis como a compensar, quando
a jornada semanal é de quarenta horas.

Com relacdo a acumulacdo de cargos, a qualidade do controle utilizado pelos gestores
para identificar e tratar as acumulagdes ilegais e acompanhar os casos legais é deficiente,
uma vez que: 366 servidores do IF Sertdo-PE do total de 945 ndo apresentaram a
declaracdo de acumulacdo; algumas declaragdes ndo possuem todos 0s campos
preenchidos; e ndo estdo sendo adotadas providéncias tempestivas para tratar 0s casos
identificados como ilegais, conforme verificado em item especifico deste Relatorio.

Quanto a consisténcia dos controles administrativos relacionados a gestdo de pessoas a
UJ possui falhas tendo em vista especialmente, a auséncia de mapeamento dos processos
que envolve a atividade de gestdo de pessoas, ndo identificacdo dos riscos relevantes
relativos a esta atividade, e a necessidade de elaboragdo de manuais de
procedimentos/check-list voltado para os servidores da area.

Cabe ressalvar que a Instituicdo de Ensino ja adota algumas boas préticas, tais como,
possuir setor responsavel pela gestdo de pessoas, no caso a Diretoria de Gestdo de Pessoas
vinculada a Pr6-Reitoria de Desenvolvimento Institucional.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A partir de levantamento de informagdes junto aos setores competentes do IF Sertédo —PE,
e da verificacdo de processos administrativos de aquisicdo de bens e de contratacdo de
servicos no ambito do Instituto, foi realizada analise sobre a gestdo do macroprocesso
Compras e Contratacdes da Instituicdo, inclusive das atividades de controle interno.

Quadro — Licitagdes avaliadas
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Descri¢do Quantidade de Valor envolvido (R$)*
processos

Processos licitatérios 222 15.479.192,58

Processos avaliados 6 3.038.758,20

Processos em que foi detectada alguma 1 529.950,00

desconformidade*

Fonte: Oficio n° 029/2017-PROAD, de 20 de junho de 2017 (linha Processos licitatorios).
* 0 valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicfes e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

Quadro — Dispensas de licitacdo avaliadas

Descricéo Quantidade de Valor envolvido
processos (R$)*

Processos de dispensa 24 2.733.918,18

Processos avaliados 1 719.000,00

Processos em que foi detectada alguma desconformidade* 1 719.000,00

Fonte: Oficio n® 029/2017-PROAD, de 20 de junho de 2017 (linha Processos de dispensa).
* 0 valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicdes e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

Quadro — Inexigibilidade de licitacédo avaliadas

Descricéo Quantidade de Valor envolvido (R$)*
processos

Processos de inexigibilidade 91 1.916.046,07

Processos avaliados 4 31.960,00

Processos em que foi detectada alguma desconformidade* | 1 7.990,00

Fonte: Oficio n° 029/2017-PROAD, de 20 de junho de 2017 (linha Processos de inexigibilidade).
* 0 valor mencionado na Gltima linha corresponde ao total das aquisicdes e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

Foi solicitada a relacdo de processos licitatorios, dispensa e inexigibilidade realizados
e/ou concluidos em 2016, sendo encaminhado por cada Campus uma relacdo contendo
processos realizados e do qual foram participantes. A resposta ndo foi apresentada de
forma consolidada e uniforme, dificultando obter uma informagéo precisa e correta.
Posteriormente, por meio do Oficio n°® 029/2017-PROAD, de 20 de junho de 2017, o Pro-
Reitor de Orcamento e Administracdo encaminhou nova relagdo consolidada, que foi
utilizada como base para preencher os quadros anteriores.

Tal fato, ratifica a fragilidade dos controles internos do macroprocesso compras e
contratacdes, tendo em vista que o IF Sertdo-PE necessita que haja uma interacdo entre
os Campi e a Reitoria, buscando uma uniformidade nos entendimentos e visualizando a
autonomia da Instituicdo e ndo dos Campi individualmente.

Quanto a regularidade das aquisi¢cfes no processo de licitatorio para manutencdo de
equipamentos de refrigeracdo (Pregdo n° 2/2016 — UG158570) identificou-se falha no
projeto basico, uma vez que os bens ndo sdo identificados pelo nimero patrimonial e ndo
ha no edital e anexos a indicacdo da necessidade de apresentacdo da relacdo dos bens
submetidos a manutencdo contendo dentre outras informacdes, seu respectivo nimero de
tombamento para fins de liquidac&o da despesa.

O numero patrimonial, além de individualizar o bem possibilitando saber os que
efetivamente receberam a manutencdo, serve para acompanhar o desempenho dos
equipamentos, em funcdo das manutencBes corretivas sofridas e assim fornecer um
registro fidedigno para fins de classificacé@o para o inventario e identificacdo daquele cujo
preco de recuperagdo ndo seja viavel (item 9.3 da Instrucdo Normativa n® 205, de 08 de
abril de 1988).

No que tange a dispensa de licitacéo, foi analisada a dispensa emergencial (Dispensa n°
5/2016 — UG 158278) realizada pelo Campus Petrolina Zona Rural, sendo identificada
fragilidades no processo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo em virtude de
falhas de planejamento e deficiéncia no termo de referéncia (TR) que ensejaram em
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apresentacdo de planilhas orcamentarias contendo valores inadequados, que em conjunto
com a precariedade da fiscalizacdo do contrato ensejou em pagamentos indevidos. Tal
fato, foi tratado por Nota de Auditoria.

No caso dos processos de inexigibilidade identificou-se que cada Campus e Reitoria
realiza seu proprio planejamento e aquisi¢do, 0 que gerou nos casos analisados a
contratacdo de mesmo objeto, qual seja, ferramenta de pesquisa e comparacao de banco
de precos, junto a um mesmo fornecedor, mas por valores diferentes, tendo em vista que
uns Campi receberam um numero maior de pontos de acesso que outros. Identificou-se
ainda que o Campus Petrolina Zona Rural por entendimento inadequado, pagou a
assinatura pelo periodo de doze meses e recebeu dez meses.

Registra-se que com base nos exames realizados sobre a existéncia e adequacao de
atividades de controle interno sobre o macroprocesso Compras e Contratacdes, verificou-
se:

a) ndo estdo identificados os riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso Compras
e Contratagdes no ambito do Instituto.

b) cada Campus da UJ possui autonomia para realizar suas licitacdes/dispensas e
inexigibilidades, ndo sendo demonstrada, especialmente nos casos de inexigibilidade e
dispensas a existéncia de um controle central/geréncia por parte da Pré- Reitoria de
Administracdo sobre todos os processos realizados no &mbito da Institui¢do. Tal fato,
pode ensejar a realizacdo de mais de um procedimento para contratacdo de um mesmo
objeto, entendimentos diferentes sobre um mesmo tema e falta de economia de escala,
como foi identificado nos casos de inexigibilidade analisados.

c) a necessidade de designacao formal dos atores que devem atuar na fase de gestdo do
contrato, a insercdo deste documento no processo, e de capacitacdo adequada para estes
servidores.

Por outro lado, foi identificado que o IF Sertdo-PE adota algumas boas praticas, tais
como:

a) possui setor/departamento responsavel e servidor designado para realizacdo das
atividades relacionadas a licitacdo, dotado, segundo propria avaliacdo, de estrutura
material adequada e de agentes administrativos suficientes para realizacdo dos trabalhos
sob sua responsabilidade.

b) como regra, existe formalizacdo oficial da demanda assinada pelo solicitante do bem
ou servico a ser adquirido/contratado, explicitando a demanda pela contratacéo;

c) no caso das licitacBes ja se visualiza que a Instituicdo procura realizar um Unico
processo licitatério para toda Entidade, sendo identificada ainda, alguns casos de
contratacdo individualizada como no caso da contratacdo de servico de limpeza e
conservacao para o Campus Petrolina.

d) submete as minutas dos editais de licitacdo e seus anexos a apreciacdo prévia da
assessoria juridica da Instituicdo;

e) publica os avisos de editais de licitagdo nos meios de comunicagdo previstos no art. 21
da Lei n°® 8.666/1993, de acordo com a modalidade de licitacdo adotada.

2.5 Avaliagdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU
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Ndo foram identificados Acorddos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido no
exercicio de 2016 ou pendentes de exercicios anteriores, em que haja determinacgéo
expressa para que o Controle Interno se manifeste nas Contas do exercicio de referéncia.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Neste item a auditoria teve por objetivo verificar a existéncia de recomendagOes
pendentes de atendimento pela UPC até o final do exercicio em analise,
independentemente do exercicio em que se originaram, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as providéncias adotadas,
principalmente quanto as recomendaces que tenham maior impacto na gestdo da
unidade.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada. A metodologia consistiu no levantamento e
analise do Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Entidade.

Quanto a existéncia de rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU entende-se que este controle ainda ndo foi implementado, tendo em
vista 0 nimero de recomendacdo pendentes de atendimento e que o IF Sertdo-PE néo
observa o0s prazos limites para atendimento das recomendacdes ou encaminhamento de
novas justificativas, conforme se observa no caso de 141 recomendagdes com prazo
vencido em 2016.

Considerando como referéncia o dia seguinte ao prazo final para a apresentacdo do
Relatério de Gestdo do Instituto (exercicio: 2016), o Sistema Monitor da CGU indica a
existéncia de 195 recomendacbes ainda ndo atendidas pelo Instituto, sendo 170
aguardando providéncias do gestor e 25 em andlise pela CGU. Vale salientar que, do total
de recomendacdes ndo atendidas, 53 foram enviadas aos gestores da Entidade h&, no
minimo, trés anos.

Com relacdo a existéncia de recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a
gestdo da unidade cita-se a ndo implantacdo do registro de frequéncia eletrdnico, auséncia
de Regimento Interno dos Campi, deficiéncia no acompanhamento dos casos de
acumulacdo ilegal e na apuracdo dos casos sujeitos a registro no Sistema CGU-PAD,
conforme abordado em pontos especificos deste Relatdrio.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

O exame realizado teve por objetivo verificar se o IF Sertdo-PE esta registrando as
informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-
PAD, conforme determina a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

Dos oito processos administrativos (PAD e Sindicancia), relacionados pela responsavel
pela gestdo do sistema CGU-PAD, trés foram instaurados. Para 0s cinco restantes nao
havia sido designada a comisséo de apuracao. Frisa-se a existéncia de processo com mais
de um ano na condi¢do de “aguardando formagdo de comissdo”, o que descumpre o
disposto no art. 143 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Verificou-se ainda a falta de conhecimento pela responsavel pela gestdo do sistema CGU-
PAD de todas as ocorréncias existentes na Entidade, tendo em vista a formalizacéo pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas, de nove processos administrativos para apuragao de
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acumulacdo irregular de cargos, sujeito ao rito sumario, conforme disposto no art. 133 da
Lei n®8.112/1990 e ndo constantes da relacdo apresentada pelo setor de correicao.

Na analise dos registros constantes do Sistema CGU-PAD observa-se que ndo esta sendo
obedecido o disposto na Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007 que estabelece a
obrigatoriedade da insercao no Sistema CGU-PAD para o gerenciamento das informagdes
sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo
Federal, em especial do seu § 3° do art. 1° que determina que as informacgfes devem ser
gravadas no Sistema CGU-PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da
ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Quanto ao registro de informacdo sobre atividades do sistema de correi¢do do Instituto,
constante do Relatério de Gestdo considera-se insuficiente, tendo em vista que nao
contempla os principais eventos apurados e as providéncias adotadas, notadamente no
que concerne as irregularidades ocorridas no &mbito dos macroprocessos finalisticos e
que sejam capazes de impactar o desempenho da UPC, tais como eventos referentes a
acumulacdo de cargos e outros processos administrativos formalizados, mas sem
designacéo de comisséo para apuracao.

O Item 1.1.1.3 deste Relatério detalha as impropriedades identificadas.

2.8 Avaliagéo - Ouvidoria

O exame realizado teve por objetivo avaliar a relacdo entre o gestor do IF Sertdo-PE e a
Ouvidoria, de modo a verificar se as informacgdes provenientes da Ouvidoria s&o
utilizadas para proporcionar melhorias na gestdo do instituto.

Verificou-se que a estrutura da Ouvidoria do IF Sertdo-PE é incipiente, ndo havendo uma
interacdo com o Gestor do instituto, a fim de contribuir para a melhoria da gestdo. Ainda,
identificou-se que a analise das demandas também necessita de melhoria, a fim de que
seja formalizada em processos capazes de agregar valor a gestao.

O Item 1.1.1.4 deste Relatério detalha as impropriedades identificadas.

2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

A auditoria anual de contas do exercicio de 2016 do IF Sertdo-PE, teve como objetivo
avaliar os resultados da gestdo quanto: a conformidade das pecas, 0s objetivos
estabelecidos no plano estratégico e & operacdo (em termos de oferta, demanda e carga
horaria minima de ensino) de cursos oferecidos no Instituto, a gestao de pessoas e gestao
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de compras e contratacfes sob determinados aspectos, o atendimento as recomendagdes
da CGU e do TCU e os registros no sistema CGU-PAD.

Dentre 0s aspectos positivos destacam-se: 0 saneamento de onze pendéncias relacionadas
a remuneracéo de pessoal; o atendimento de trinta recomendacdes constantes do Plano de
Providéncias Permanente da Entidade; o inicio de trabalho visando a realizacdo de
controle da existéncia de diplomas dos servidores que recebem retribuigédo por titulacéo;
o trabalho para realizacdo de licitagcGes para todas unidades que compde a Entidade de
forma centralizada, quando se referir a um mesmo objeto.

Entretanto, apesar de avangos em determinados aspectos, a avaliacdo apontou
necessidades de melhorias, com destaque para: realizacdo do alinhamento e convergéncia
do PDI do Instituto com os objetivos previstos no Acordo de Metas-TAM e com o Plano
Nacional de Educacdo —PNE; implementacédo de monitoramento do alcance dos objetivos
estratégicos estabelecidos em seus instrumentos de planejamento; implementacdo de
controles referentes a identificacdo e ao tratamento dos casos de acumulacéo ilegal de
cargos publicos e acompanhamento da compatibilidade de horéarios, nos casos de
acumulacdo legal; revisdo da implementacédo de jornada de trabalho reduzida, nos termos
do Decreto n° 1.590/1995. Estes sdo aspectos que devem ser observados para o
aperfeicoamento da gestao, em razao da criticidade e da relevancia que os temas exigem.

N&o se pode deixar de citar ainda, a importancia de serem revistas as rotinas internas para
fins de apuracdo de responsabilidade e registros no sistema CGU-PAD, haja vista 0s
problemas identificados pela CGU nesse aspecto em diversas acfes de controle.

Registra-se que eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario,
quando identificadas, foram devidamente tratadas e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Dessa forma, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragcdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Recife/PE.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:
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Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Pernambuco

Achados da Auditoria - n° 201700865

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 INFORMACAO

Informagc&o acerca das inconsisténcias identificadas no "Relatdrio de Gestdo' e nos
'Relatorios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se

pronunciar sobre as contas ou sobre a gestao dos responsaveis pela Unidade
Prestadora de Contas'.

Fato

Analisado o teor das pecas da prestacdo de contas do IF Sertdo-PE (exercicio de 2016)
enviadas ao TCU, por meio do sistema e-Contas, identificou-se que as informacdes de
alguns dos seus itens ndo atendem plenamente ao conteudo estabelecido pela Corte de
Contas. No quadro abaixo, destacam-se tais itens, discriminando as falhas verificadas:

Quadro — Inconsisténcias em pecas da prestacdo de contas do IF Sertdo-PE/2016

INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM/NORMATIVO
N&o consta na ementa que o Relatdrio de Gestdo é | Relatdrio de Gestdo — Orientaces para
apresentado a sociedade, como também ndo Elementos Pré- elaboracéo do
informa o nome da subunidade responsavel pela Textuais contelido da secéo
elaboracdo ou coordenacdo da elaboracdo do “Folha de Rosto”
Relatdrio de Gestéo. contidas no sistema e-

Contas
N&o consta do Relatério de Gestdo a lista de siglas | Relatério de Gestao — OrientacGes para
e abreviacdes. Elementos Pré- elaboracdo do
Textuais conteudo da se¢do “Lista

de siglas e abreviacGes”
contidas no sistema e-

Contas
Né&o foram apresentadas as principais realizagGes | Relatdrio de Gestao — Orientaces para
da gestdo no exercicio nem as principais Apresentacdo elaboracéo do
dificuldades encontradas pela UPC para a contetdo da secao
realizacdo dos objetivos no exercicio. “Apresentacao”
contidas no sistema e-
Contas
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INFORMACAO NAO APRESENTADA

PECA

ITEM/NORMATIVO

Ndo foi apresentado organograma, apenas
informada as atribuicdes das  principais
areas/subunidades, sem indicacdo do
relacionamento entre elas.

Relatorio de Gestdo —
Visdo Geral da UPC

Orientac@es para
elaboracdo do
contelido da secdo
“Organograma”
contidas no sistema e-
Contas

A UPC néo discorreu de forma geral sobre o seu | Relatério de Gestao —
planejamento em nivel estratégico e tatico, nao Planejamento
explicitando a correlagdo do plano com o PPA. organizacional e

Orientac@es para
elaboracdo do
contetdo da secao

Com relagdo aos objetivos estratégicos para o
exercicio, ndo houve identificacdo dos riscos para
seu alcance e as estratégias adotadas para alcangar
0s objetivos delineados, por exemplo: revisdes de

resultados

“Planejamento
organizacional”
contidas no sistema e-
Contas

macroprocessos, adequagdes nas estruturas de
pessoal, tecnoldgica, imobiliaria.

N&o especifica em todos os itens a meta e 0 que | Relatério de Gestdo —
faltou para se atingir a meta, nos casos de nédo Planejamento
cumprimento . organizacional e
resultados

Orientac@es para
elaboracdo do
contelido da secdo
“Descricdo sintética dos
objetivos do exercicio”
contidas no sistema e-
Contas

Relatério de Gestdo —
Planejamento
organizacional e
resultados

OrientacGes para
elaboracéo do
contelido da secéo
“Estagio de
implementacdo do
planejamento
estratégico”
contidas no sistema e-
Contas

N&o foi informado o cronograma, com a evolugdo
para a instituicdo do seu planejamento estratégico.

Néo ficou demonstrado de que forma os planos | Relatério de Gestdo —
estratégico, tatico e operacional estdo alinhados Planejamento
com a missdo institucional e negdcio da unidade, organizacional e contelido da secéo
bem como a integracdo dos planos da UPC com resultados “Vinculagdo dos planos
outros. da unidade com as
competéncias
institucionais e outros
planos”
contidas no sistema e-
Contas

Orientaces para
elaboracéo do

Néo foi detalhado como a UPAG acompanha e | Relatério de Gestdo —
monitora pelos sistemas citados no item, como Planejamento
também ndo foi apresentado o resultado desse organizacional e
monitoramento ou indicadores para medir o resultados
desempenho frente aos objetivos propostos.

Orientaces para
elaboracéo do
conteddo da secao
“Formas e instrumentos
de monitoramento da
execucao e dos
resultados dos planos”
contidas no sistema e-
Contas

A andlise critica ndo evidencia os impactos | Relatdrio de Gestdo —
porventura existentes na gestao financeira da UPC Planejamento

no exercicio de referéncia, decorrentes do organizacional e
pagamento de RP de exercicios anteriores, e as resultados
razGes que fundamentam a permanéncia de RP exercicios anteriores”
Processados e N&o Processados por mais de um contidas no sistema e-
exercicio financeiro sem pagamento. Contas

OrientacGes para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Restos a pagar de

A andlise critica ndo informa acerca de estruturas | Relatorio de Gestdo — OrientacGes para
de controle definidas para o gerenciamento das Planejamento elaboracéo do
transferéncias, analise da efetividade das organizacional e contelido da secdo

transferéncias como instrumento de execucdo resultados “Execucdo
descentralizada das politicas publicas a cargo da descentralizada com
UPC, e andlise da eficiéncia e eficacia dos

Dinheiro publico é da sua conta \&/

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

INFORMACAO NAO APRESENTADA

PECA

ITEM/NORMATIVO

procedimentos  adotados, bem como a
disponibilidade adequada de pessoal e de
materiais. N&o ficou demonstrado a avaliagdo dos
riscos que envolvem tal descentralizacdo, bem
como a demonstracdo da estrutura de controles
internos para mitigar os riscos. N&do foi
disponibilizado o caminho de acesso as
informagBes no seu sitio na Internet, onde os
cidadaos-usuarios possam conhecer 0s
beneficiarios das transferéncias, os objetos
executados, a situacdo da prestacdo de contas e a
situacdo da andlise das contas prestadas.

transferéncia de
recursos”
contidas no sistema e-
Contas

Os indicadores ndo fazem referéncia a metas,
dificultando a verificacdo de comprometimento
com resultados.

Relatdrio de Gestdo —
Planejamento
organizacional e
resultados

OrientacGes para
elaboracdo do
conteldo da secdo
“Apresentacao e analise
dos indicadores de
desempenho conforme
deliberagdes do Tribunal
de Contas da Unido”
contidas no sistema e-
Contas

N&o ficou demonstrado o0s elementos que
caracterizam a independéncia e objetividade da
unidade de auditoria interna, e a estratégia de
atuacdo em relacdo a unidade central e as unidades
descentralizadas.

Relatorio de Gestdo —
Governanca, gestdo
de riscos e controles

OrientacGes para
elaboracdo do
contelido da secéo
“Atuacdo da unidade de
auditoria interna”
contidas no sistema e-
Contas

N&o consta informacGes acerca de quantos
processos havia de exercicios anteriores ainda
inconclusos; quanto ao CGU-PAD, qual o
percentual de registros ainda em atraso; e quantos
processos ainda esperando para serem instaurados.

Relatério de Gestdo —
Governanca, gestao
de riscos e controles

Orientaces para
elaboracéo do
contetdo da secdo
“Atividades de correicdo
e apuragdo de ilicitos
administrativos”
contidas no sistema e-
Contas

N&o ficou demonstrada a percepcdo da propria
unidade dos riscos que possam comprometer 0s
objetivos institucionais e da qualidade do
funcionamento dos controles internos
administrativos; a obediéncia as leis e
regulamentos que a regem, ou ao seu negocio; a
salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar
perdas, mau uso e dano; a eficacia e a eficiéncia de
suas operac@es frente aos objetivos tracados.

Relatorio de Gestdo —
Governanga, gestao
de riscos e controles

OrientacGes para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Gestao de riscos e
controles internos”
contidas no sistema e-
Contas

N&o consta informagOes acerca das despesas de
manutencdo e a qualidade dos registros contabeis
relativamente aos imoveis.

Relatorio de Gestao —
Avreas especiais da
gestdo

OrientacGes para
elaboracdo do
contelido da secéo
“Gestdo do patriménio
imobiliario da Unido”
contidas no sistema e-
Contas

N&o foi informado na letra c, os objetivos dos
sistemas e criticidade para a unidade; na letra d, o
link disponibilizado ndo direciona para o plano de
capacitacdo; na letra f, ndo houve descricdo dos
processos de gerenciamento de servicos TI
implementados na unidade; na letra g, ndo consta
0s prazos de conclusédo e os valores despendidos.

Relatorio de Gestao —
Avreas especiais da
gestéo

Orientaces para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Gestdo da tecnologia da
informacdo”
contidas no sistema e-
Contas

N&o foi detalhado o item, ndo abordando
informagdes sobre a manutencéo, tais como se é
propria ou terceirizada, despesas anuais com

Relatorio de Gestao —
Areas especiais da
gestao

OrientacGes para
elaboracdo do
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manutencdo; se se tratarem de sistema em
desenvolvimento, informar sobre prazo para
concluséo, orcamento de desenvolvimento, riscos
associados; avaliacdo de riscos relacionados a
continuidade e disponibilidade dos sistemas e
medidas para mitigar eventuais riscos existentes.

contelido da secdo
“Principais sistemas de
informacdes”
contidas no sistema e-
Contas

N&o ha detalhamento das demandas, solicitagdes,
reclamacfes, denlncias, sugestdes recebidas e
sobre o encaminhamento das demandas
apresentadas.

Relatério de Gestdo —
Relacionamento com

a sociedade

Orientac@es para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Canais de acesso do
cidaddo”
contidas no sistema e-
Contas

N&o sdo apresentados e nem analisados grau de
satisfacdo para os servicos vinculados a sua missao
institucional, ja que ndo ha detalhamento do
questionario.

Relatério de Gestdo —
Relacionamento com

a sociedade

OrientacGes para
elaboracdo do
conteldo da secdo
“Afericdo do grau de
satisfacdo dos cidaddos-
usuérios”
contidas no sistema e-
Contas

N&o ha link para acesso no site aos Relatorios de
Gestdo, Relatérios de Auditoria de Contas, nem
link para os Acérdao TCU correspondentes.

Relatorio de Gestdo —
Relacionamento com

a sociedade

OrientacGes para
elaboracdo do
contelido da secéo
“Mecanismos de
transparéncia das
informacdes relevantes
sobre a atuacdo da
unidade”
contidas no sistema e-
Contas

N&o ha informagdes sobre o fluxo financeiro, de
forma a demonstrar a compatibilidade e
sincronismo  entre ingressos e dispéndios
financeiros. Ainda, ndo ha analise critica de seu
desempenho, nem o uso de indicadores para
monitorar o resultado.

Relatério de Gestdo —

Desempenho

financeiro e

informacdes
contéabeis

Orientaces para
elaboracéo do
contelido da secéo
“Desempenho financeiro
do exercicio”
contidas no sistema e-
Contas

N&o consta informagdes solicitadas para o item,
conforme e-contas. S&o essas: a) se estd ou ndo
aplicando os dispositivos contidos nas NBC T 16.9
e NBC T 16.10; b) justificativas em caso de
resposta negativa a alinea “a” acima; c)
metodologia adotada para estimar a vida util
econdmica do ativo; d) metodologia de célculo da
depreciacdo, amortizagdo e exaustdo; e) taxas
utilizadas para os célculos; f) metodologia adotada
para realizar a avaliagio e mensuracdo das
disponibilidades, dos créditos e dividas, dos
estoques, dos investimentos, do imobilizado, do
intangivel e do diferido; g) O impacto da utilizagdo
dos critérios contidos nas NBC T 16.9 e NBC T
16.10 sobre o resultado apurado pela UPC no
exercicio.

Relatorio de Gestdo —

Desempenho

financeiro e

informacdes
contabeis

OrientacGes para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Tratamento contabil da
depreciacdo, da
amortizagdo e da
exaustdo de itens do
patriménio e avaliacdo e
mensuracdo de ativos e
passivos”
contidas no sistema e-
Contas

O IF Sertdo-PE ainda ndo implementou a apuragéo
de custos dos programas e das suas unidades. N&o
consta informagfes solicitadas para o item, tais
como: a) identificacdo da estrutura orgénica da
unidade responsavel pelo gerenciamento de custos
(subunidade, setor etc.), bem como da setorial de
custos a que se vincula, se for o caso; b)
identificacdo das subunidades administrativas da
UPC das quais 0s custos sdo apurados; ¢) descricdo

Relatério de Gestdo —

Desempenho

financeiro e

informacdes
contabeis

Orientaces para
elaboracéo do
contetdo da secao
“Sistematica de apuracdo
de custos no ambito da
unidade”
contidas no sistema e-
Contas
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sucinta do sistema informatizado de apuracdo dos
custos; d) praticas de tratamento e alocacdo
utilizadas no &mbito das subunidades ou unidades
administrativas para geracdo de informacdes de
custos; e) impactos observados na atuacdo da UPC,
bem como no processo de tomada de decisGes, que
podem ser atribuidos a instituicdlo do
gerenciamento de custos; f) relatérios utilizados
pela UPC para andlise de custos e tomada de
decisdo.

Detalhamento superficial do tema, ndo informando
0 impacto na gestdo das recomendagdes, nem
abordando de forma geral as areas envolvidas.

Relatdrio de Gestao —
Conformidade da
gestdo e demandas de
6rgdos de controle

OrientacGes para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Tratamento de
recomendagdes do Orgao
de Controle Interno”
contidas no sistema e-
Contas

O parecer da unidade sobre a prestacdo de contas
ndo contempla a sintese das avaliagbes e dos
resultados que fundamentaram a opiniéo, emitindo
opinido apenas em relacéo a sua formalizag@o. Ndo
hd opinido expressa sobre a capacidade dos
controles internos administrativos da UPC
corrigirem falhas ou minimizarem o0s riscos.
Também ndo constam o0s seguintes pontos:
avaliacdo dos controles internos relacionados a
elaboracéo dos relatdrios financeiros e contabeis;
demonstracdo da execugdo do plano anual de
auditoria, contemplando avaliagdo comparativa
entre as atividades planejadas e realizadas,
destacando os trabalhos mais relevantes, as
principais constatagdes e as providéncias adotadas
pela gestdo da unidade; informagdes quantitativas
das auditorias e/ou fiscalizagBes realizadas no
exercicio de referéncia do relatério de gestdo.

Relatério e/ou
parecer da unidade de
auditoria interna

Orientac@es para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Relatorio e/ou parecer
da unidade de auditoria
interna”
contidas no sistema e-
Contas

N&o consta do parecer a ata de reunido do
Conselho Superior, comprovando sua aprovacao,
nem os pontos que foram abordados e levantados
na reunido, dando ciéncia ao Conselho das contas
do exercicio.

Parecer de colegiado

OrientacGes para
elaboracdo do
contetdo da secao
“Parecer de colegiado”
contidas no sistema e-
Contas

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da consulta ao sistema e-Contas.

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacéo sobre as recomendacdes da CGU pendentes de atendimento pelo IF

Sertdo - PE.

Fato

Considerando como referéncia o dia seguinte ao prazo final para a apresentacdo do
Relatério de Gestdo do IF sertdo-PE (exercicio 2016), o Sistema Monitor da CGU indica
a existéncia de 195 recomendacdes ainda ndo atendidas pelo Instituto, sendo 170
aguardando providéncias do gestor e 25 em analise pela CGU. Vale salientar que, do total
de recomendagdes ndo atendidas, 53 foram enviadas aos gestores da Entidade ha, no
minimo, trés anos.
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Tabela - Situacéo das recomendacdes do IF Sertdo - PE no Sistema Monitor.

Situacdo da recomendacdo™ Total

Atendida 30

Cancelada 6

Consolidada 16

Monitorando (em andlise pela CGU) 25
Monitorando (para providéncias do gestor) 170
Total 248

Fonte: Sistema Monitor, consulta realizada em 17 de abril de 2017.
* O periodo da consulta compreendeu o primeiro dia do exercicio sob analise (01 de janeiro de 2016) e 0
dia seguinte ao prazo final para apresentagdo do Relatorio de Gestdo (01 de abril de 2017).

Ressalta-se que do total de recomendacdes aguardando providéncias do gestor, 142
tiveram prazo de atendimento expirado em 2016.

Como justificativa para a deficiéncia no acompanhamento e implementacdo das
recomendacdes 0s gestores da Entidade justificaram nestes termos: “A atual gestdo foi
empossada em abril de 2016, motivo pelo qual vem tomando conhecimento das
necessidades e desenvolvendo um plano de acéo para o devido acompanhamento e
solugdo de pendéncias”.

Dentre as recomendacOes ainda ndo atendidas e que possuem impacto na gestéo, tendo
em vista se tratar de temas ja abordados anteriormente e que durante a auditoria de gestdo
foram objeto de nova verificagdo sendo identificada pendéncias, ressaltam-se as
seguintes:

Quadro — Recomendac®es por tema.
Tema Quantidade de recomendacBes pendentes
flexibilizacdo
Acumulacio
Retribuicdo por titulacdo
Regimento interno
Folha de Pagamentos/Trilhas de Pessoal
Apuracao de responsabilidade/ CGU-PAD
Jornada de Trabalho
Atuacdo docente
Fonte: Sistema Monitor.

NN Rk |w kNN

Logo, entende-se que o IF Sertdo —PE necessita aprimorar sua rotina de acompanhamento
e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Morosidade na instauracéo/apuracao de processos administrativos disciplinares
(PAD e Sindicancias) do IF Sertéo-PE. Inobservancia ao art. 143 da Lei n°
8.112/1990 e a Portaria CGU n° 1.043/2007.

Fato

Por meio do Oficio n°® 07/2017-AUDIN, de 23 de marco de 2017, a responsavel pela
gestdo do Sistema CGU-PAD, apresentou relagdo contendo processos administrativos,
dentre os quais trés ja instaurados e registrados no Sistema e cinco formalizados, mas sem
designacgé@o da comisséo e registro no Sistema CGU-PAD, conforme quadro a seguir:

Quadro — Relagéo de processos administrativos abertos no IF Sertdo/PE informados pela
responsavel pela gestao do Sistema CGU PAD.

Processo Data de | Estado Tipo Fato sob
Abertura Apuracao
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23302.000953/2016-44 | 14/10/2016 Aguardando Sindicancia Denuncia a
formacéo de Policia Federal
comissao Sobre

recebimento e
auxilio
transporte
23302.000867/2016-31 | 14/09/2016 Aguardando Sindicancia Falta de servidor
formacéo de
comissdo

23302.000858/2016-41 | 14/09/2016 Aguardando Sindicancia Colaboracéo
formagéo de Técnica
comissdo

23302.000868/2016-86 | 14/09/2016 Aguardando PAD Conclusdo  de
formacéo de Pds-Graduacao
comissdo

23302.000203/2016-72 | 10/03/2016 Aguardando Sindicancia Faltas de
formacéo de servidor
comissao

23302.000284/2016-19 | 13/04/2016 Em apuracéo Sindicancia Atribuicdo  de

encargos a
servidores
23302.000439/2016-17 30/05/2016 Em apuracio Sindicancia Conclusao de
Curso e Colagao
de grau
23302.000568/2016-05 07/07/2016 Julgado Sindicancia Colisdo de
Veiculo

Fonte: Anexo ao Oficio n® 07/2017-AUDIN, de 23 de margo de 2017 — Resposta item 1.

No supracitado documento apresentou justificativa para o fato nestes termos:
“Considerando a dificuldade encontrada para a montagem de comissoes de sindicdncia,
adotamos o procedimento de somente lancar o processo no Sistema CGU PAD ap6s a
emissao da Portaria de designacao da comissdo e a mesma iniciar os trabalhos. Visando
mitigar essa situagdo a CPCOIl — Comissdo Permanente de Correicdo, Ouvidoria e
Informacdo ao Cidaddo, esta finalizando seu Regimento Interno, onde consta a
designacéo de comissdo processante com mandato de dois anos.”

A relacdo de processos constante do Quadro — Relacdo de processos administrativos
abertos no IF Sertdo-PE demonstra a deficiéncia da Instituicdo para realizar as apuragoes
de forma tempestiva, e a inobservancia ao disposto no art. 143 da Lei n®8.112/1990, tendo
em vista a data da formalizacdo do processo administrativo e falta de adocdo de
providéncias para a instauracdo da comissdo. A seguir transcreve-se o disposto no art.143
do supracitado normativo:

“()

Art.143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada
a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa. (...)”

Ressalta-se que ndo consta da lista apresentada, nove processos administrativos para
apuracdo de acumulacéo irregular de cargos/empregos, relacionados pela Diretora de
Gestdo de Pessoas em Exercicio, por intermédio da Planilha anexa ao Oficio n°
56/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 08 de marco de 2017. Nestes casos verifica-se o
descumprimento do art. 133 da Lei n® 8.112/1990 que trata do procedimento sumario.

Quadro: Processos administrativos informados pela Diretora de Gestdo de Pessoas em
Exercicio.

processo administrativo n® | Matricula SIAPE
23302.001070/2016-51 1814814
23302.001071/2016-04 1928900
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processo administrativo n® | Matricula SIAPE
23302.001076/2016-29 1247358
23302.001090/2016-22 1053165
23302.001075/2016-84 1105365
23302.001073/2016-95 0275567
23302.001072/2016-41 1326296
23302.001091/2016-77 1675304
23302.001074/2016-30 0275260

Fonte: Planilha anexa ao Oficio n° 56/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 08 de marco de 2017.

Segundo registros constantes do Oficio n° 56/2017/DGP/IF SERTAO-PE, estes processos
foram abertos nos casos de procedéncia da irregularidade, identificadas em virtude de
demanda apresentada pelo TCU, por meio do Oficio n® 278-220-TCU/SEFIF/DIAU, de
13 de outubro de 2016, para verificar indicios de acumulacéo irregular de cargos publicos,
jornada excessiva e/ou abate teto insuficiente. Tal fato sera abordado em ponto especifico
deste Relatorio.

Registra-se que no Relatério de Gestdo, Item 3.3 - Atividades de Correi¢do e Apuragao
de Ilicitos Administrativos, ndo consta informacdes acerca de quantos processos havia de
exercicios anteriores ainda inconclusos; quanto ao CGU-PAD, qual o percentual de
registros ainda em atraso; e quantos processos ainda esperando para serem instaurados.

Em consulta ao Sistema CGU-PAD confirmou-se o registro dos trés processos
instaurados e identificou-se um processo na situagdo “a instaurar’:

Quadro — Relacao de processos registrados no CGU-PAD

Numero do Documento | Situacéo Data da | Registros constantes do CGU-
situacdo PAD

23302.000284/2016-19 | Instauragdo/Instrucdo | 04/04/2016 Periodo da suposta irregularidade:
01/01/2014 a 31/01/2201

Data do Ato Instaurador:
01/04/2016
23302.000439/2016-17 | Instauragdo/Instrucdo | 22/06/2016 Periodo da suposta irregularidade:
01/07/2015 a 14/03/2016

Data do Ato Instaurador:
31/05/2016
23302.000568/2016-05 | Processo Julgado 19/09/2016 Periodo da suposta irregularidade:
29/04/2015 a 29/04/2015

Data do Ato Instaurador:
31/05/2016
00106.005291/2016-10 | Processo a instaurar | 01/09/2016 Periodo da suposta irregularidade:
07/03/2006 a 01/09/2016.

Fonte: Consulta realizada ao Sistema CGU-PAD em 05 de abril de 2017.

E importante dizer que no caso dos processos na situagdo “Instauragio/Instrugdo” nao
constam dados das fases dos respectivos processos.

Logo, com base nos registros constantes do Sistema, confirma-se o descumprimento da
Portaria CGU n° 1.043/2007, que estabelece a obrigatoriedade do registro no Sistema
CGU-PAD para o gerenciamento das informacdes sobre processos disciplinares no
ambito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, em especial do seu § 3° do
art. 1° que determina que as informacdes devem ser registradas no Sistema no prazo
maximo de trinta dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Ressalva-se que ndo foram identificados nos registros do Sistema CGU-PAD os
Processos n° 23302.000721/2014-24 - Docentes (1D 133290, 133292, 133293, 134546) e
n°23302.000154/2015-97 -Técnico- Administrativo (ID 134547) do Sistema Monitor que
tratam de apuracdo de responsabilidade.

Cabe lembrar, que a inobservéancia ao disposto na Portaria CGU n° 1.043/2007 ja havia
sido objeto de constatacdo conforme se verifica no item 2.1.1.2 do Relatorio de Auditoria
de Contas n°® 201503688, bem como, que se encontram pendentes as recomendacdes para
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apuracdo de responsabilidade, constantes do Relatorio de Auditoria n°® 201504916,
constatacbes 1.1.1.9,1.1.1.10,1.1.1.11,1.1.1.12,1.1.1.13,1.1.1.14e 1.2.1.1.

Causa

A Reitora estd com dificuldade de compor as comissdes de apuracdo, tendo em vista a
falta de interesse dos servidores em participar destes procedimentos. Entretanto, como
ndo se trata de determinacgdo ilegal o Gestora tem o dever de indicar os membros da
comissdo e os servidores a obrigacdo de aceitar a designacdo e promover a apuragéo,
salvo casos justificados, em conformidade com a Lei n° 8.112/1990.

Segundo Capitulo VI do Regimento Interno do IF Sertdo-PE, “o Reitor ou o Diretor Geral
de Campus que tiver conhecimento de irregularidade no ambito de sua responsabilidade
é obrigado a promover a sua imediata apuracdo, mediante sindicadncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurando ao servidor ampla defesa e contraditério”.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n° 01/2016/CPCOI, de 12 de abril de 2017, a Presidente de
Comissao apresentou a seguinte justificativa:

1. A CPCOI — Comissdo Permanente de Correi¢do, Ouvidoria e Informacdo ao Cidadéo,
constituida através da Portaria n°® 803/2014 para gerir as acdes relacionadas a correicao,
ouvidoria e informagé&o ao cidadao, desde a sua constituicdo tem encontrado dificuldades
para a realizacdo de suas atividades, tal fato foi comunicado a Gestdo através do
memorando n°® 06/2016 e memorando n° 33/2016, em anexo.

2. Em relacdo aos processos mencionados no Oficio n° 56/2017/DGP/IF SERTAO-PE,
0s mesmo foram aberto pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, contudo ndo foram
encaminhados a CPCOlI, conforme pode ser verificado através da movimentacao no Siga
ADM em anexo, portanto ndo tinhamos conhecimento da sua formalizagéo.

3. Os processos de Sindicancia ou PAD depois de formalizados e emitida a Portaria de
designacdo da comissdo apuratoria e a comissdo é instalada, procedemos ao langcamento
dos processos no Sistema CGU PAD, esse procedimento foi adotado visando minimizar
a ocorréncia de langamento e excluséo de processo no sistema, considerando que quando
a portaria de designacao é tornada sem efeito e designada outra comissdo, o sistema CGU
PAD néo permite a troca da portaria, temos que excluir o processo e langar novamente.

Por meio do Oficio n°® 103/2017-GR, de 11 de julho de 2017, em resposta ao Relatério
Preliminar, o Reitor em Exercicio informou:

Informamos que o0s processos de numero: 23302.001070/2016-51, 23302.001072/2016-
41 houve opc¢do pelas servidoras por um dos cargos publicos, sendo regularizada a
situacao.

Os processos de numero: 23302.001076/2016-29 e 23302.001074/2016-30, apo6s a
apresentacdo de documentacdo pelo servidor, foi constatado ndo haver irregularidade. Em
relagdo ao processo n° 23302.001090/2016-22, houve decisdo judicial no sentido que o
servidor ndo deve sofrer processos administrativos acerca da possivel acumulacéo ilegal.

Analise do Controle Interno

A Presidente da Comiss@o anexou dois memorandos emitidos em 2016, encaminhados a
Reitoria, relatando dificuldades. O primeiro (Memo 06/2016/CPCOI), datado de 24 de
mar¢o de 2016, relata falta de infraestrutura, morosidade na designacéo, reconducéo e
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substituicdo dos membros de comissOes e informa que estaria, a partir daquela data,
suspendendo o andamento dos trabalhos. O segundo (Memo 33/2016/CPCOI), datado de
30 de novembro de 2016, informa que devido ao grande nimero de pedido de substitui¢éo
de membros de comissdo de sindicancia, que dara andamento aos processos em curso e
suspendera a abertura de novos processos até fevereiro de 2017.

Com relacéo aos processos relacionados pela Diretora de Gestdo de Pessoas verifica-se
que se encontram sem movimentagao na Reitoria.

As justificativas apresentadas, assim como a documentacdo encaminhada em anexo,
denotam que ndo estdo sendo adotadas providéncias tempestivas para a apuragdo de
responsabilidades. Assim como, que a CPCOI ndo estd sendo notificada de todas as
ocorréncias existentes no IF SERTAO — PE e ndo esté atuando adequadamente, tendo em
vista a informacéo de que estava suspendendo suas atividades em fevereiro de 2016 e a
de que estava suspendendo a abertura de novos processos em dezembro deste mesmo ano.

A seqguir transcreve-se do Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU trecho
que trata do dever de apurar;

“(...), ao ndo desempenhar correta e satisfatoriamente suas atividades, praticando ou
concorrendo para a prética, no exercicio de suas funcGes, de alguma falta prevista na
Lei n®8.112/90, ficara o servidor faltoso sujeito as sancdes disciplinares ali colimadas,
surgindo o que usualmente se denomina de “Dever de Apurar”. Esta obrigag¢do é
justamente aquele dever insculpido no art. 143 do Estatuto (Lei n° 8.112/90), o qual
obriga a autoridade publica a promover a apuracdo imediata dos atos e fatos
supostamente irregulares que chegarem ao seu conhecimento”.

Quanto aos esclarecimentos adicionais encaminhados pelo Reitor em Exercicio
(OF103/2017-GR), ndo foram apresentados os documentos comprobatorios.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar a apuracdo dos processos administrativos
diciplinares/sindicancias relacionados a seguir, assim como seu imediato registro no
Sistema CGU-PAD, conforme determina a Lei n® 8.112/1990, especialmente os art. 133
e 143, assim como o art.1° da Portaria CGU n° 1.043/2007:  Processos:
23302.000953/2016-44; 23302.000867/2016-31; 23302.000858/2016-41;
23302.000868/2016-86; 23302.000203/2016-72; 23302.001071/2016-04;
23302.001075/2016-84; 23302.001073/2016-95; e 23302.001091/2016-77.

Recomendacdo 2: Atualizar o Sistema CGU-PAD quanto a situacdo dos processos de
sindicancia n° 23302.000284/2016-19 e n° 23302.000439/2016-17, abertos,
respectivamente, em 13 de abril e 30 de maio de 2017 que se encontram na situacédo de
"instauracgdo/instrugdo”, em atendimento ao art. 1° da Portaria CGU n° 1.043/2007.

Recomendacdo 3: Para 0s processos n° 23302.001070/2016-51 e n° 23302.001072/2016-
41 apresentar documento que comprove a op¢ao pelas servidoras por um dos cargos
publicos. Para 0s processos n° 23302.001076/2016-29 e n° 23302.001074/2016-30
apresentar documentacdo e parecer pela ndo irregularidade. Em relacdo ao processo n°
23302.001090/2016-22, apresentar a deciséo judicial.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Falhas na atuacéo da Ouvidoria do IF Sertdo-PE como instrumento de melhoria
da gestao.
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Fato

Por meio do Oficio 15/2017-AUDIN, de 26 de abril de 2017, a Auditora-Chefe
manifestou-se acerca do levantamento de informacdes solicitadas pela CGU sobre a
atuacdo da Ouvidoria no processo de melhoria da gestdo, detalhando as informacdes no
Memorando n° 02/2017-CPCOl, de 12 de abril de 2014, e no Memorando n° 50/2017-
GR, de 26 de abril de 2017. A CGU analisou a relacdo entre o Gestor do IF Sertdo-PE e
a Ouvidoria, de modo a verificar se as informacdes provenientes da Ouvidoria s&o
utilizadas para proporcionar melhorias na gestdo do instituto, no que se refere a
observancia a legislagcdo sobre a atuacdo das Ouvidorias do Poder Executivo Federal, a
prestacdo de servicos publicos e o atendimento aos cidadaos.

Verificou-se que a estrutura da Ouvidoria no IF Sertdo-PE ¢é incipiente, correspondendo
a uma Comissdo, a Comissdo Permanente de Correi¢cdo, Ouvidoria e Informagédo ao
Cidadao — CPCOl, formada por cinco membros e cujo regimento de funcionamento ainda
estd em fase de minuta. As reunides da CPCOI ocorrem as quartas-feiras, na sala da
Auditoria Interna.

Ainda ndo esta implementado um sistema formal, responsavel por gerenciar as demandas
da ouvidoria, as quais sdo recebidas por e-mail e cadastradas por meio de um link
acessado na pagina do IF Sertdo-PE. Na analise das demandas ndo sdo formalizados
processos, ndo ha um registro das informagfes das demandas em relatorios e ndo ha a
realizacdo de pesquisas de satisfacdo desse servico, contrariando o disposto no inciso V
do art.3° da Instrucdo Normativa n° 01 da Ouvidoria-Geral da Unido, de 5 de novembro
de 2014, o qual estabelece:

“Art.3° A ouvidoria publica federal devera, no dmbito do orgdo ou entidade a que se
vincula:

(..)

V - produzir dados, informacdes e relatorios sobre as atividades realizadas;

()"

O instituto ainda afirmou haver um esforco no sentido de atender as demandas,
manifestacdes dos cidad&os, dentro dos prazos definidos nos artigos 5° a 8° da IN-OGU
n° 01/2014, embora ndo tenha disponibilizado as andlises, a fim de evidenciar o
cumprimento dos prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa citada.

E importante dizer que, conforme Memorando n° 50/2017-GR, de 26 de abril de 2017, 0
Gestor ndo tem conhecimento acerca das manifestacfes recebidas pela Ouvidoria, ndo
influenciando nas tomadas de decisdes da gestdo. Apesar do instituto afirmar que néo ha
dificuldades verificadas pelo Gestor na interacdo com a Ouvidoria, afirmou que é
necessaria uma reestruturacdo da atividade para que possa atuar de modo a oferecer
subsidios para a melhoria dos processos de gestdo e servigos prestados aos cidadaos.

Assim, constatou-se que apesar do gestor considerar a Ouvidoria como um importante
instrumento de gestdo para a promoc¢do e a implantacdo de politicas destinadas a
aperfeicoar as atividades desenvolvidas pela instituicdo e os servigos oferecidos, ndo ha
uma interacdo entre o Gestor do IF Sertdo-PE e a Ouvidoria, visto que as informagoes
provenientes da Ouvidoria ndo séo utilizadas para proporcionar melhorias na gestdo do
instituto, indo de encontro ao que estabelece a IN-OGU n°® 01/2014. Essa Instrucdo
Normativa considera a Ouvidoria como importante instrumento de captacao da percepcao
dos usuarios de servicos publicos, com potencial para contribuir com o aperfeicoamento
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da gestdo, uma vez que consegue transmitir a visdo do cidaddo em relagdo as politicas
publicas, cabendo ao Gestor, portanto, utilizar esse poderoso instrumento.

Causa

A Reitora, dirigente méximo do IF Sertdo-PE, ndo forneceu o apoio e estimulo necessario
para a criagdo de uma unidade de ouvidoria, a qual necessita de uma maior interacdo com
0 Gestor, a fim de dar o suporte suficiente para o desenvolvimento da ouvidoria. E
necessaria a identificacdo da sua necessidade de criagdo, com um diagndstico socio-
institucional, definicdo de procedimentos de trabalho, e elaboracéo e divulgacdo de um
plano de trabalho anual.

O alcance dos objetivos da ouvidoria exige 0 comprometimento da alta administracdo do
IF Sertdo-PE, que deve estar preparada para administrar mudangas culturais e educativas,
por meio de treinamento de pessoal orientado para a satisfacdo do cidad&o. Deve ser
promovida a gestdo participativa nos processos produtivos administrativos e ser
estabelecido um clima organizacional receptivo, de compromisso institucional em apoio
ao ouvidor e com normas gerais que garantam sua autonomia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio 15/2017-AUDIN, de 26 de abril de 2017, a Auditora-Chefe
manifestou-se acerca do levantamento de informagdes solicitadas pela CGU acerca da
atuacdo da Ouvidoria no processo de melhoria da gestdo, detalhando as informacdes no
Memorando n° 02/2017-CPCOl, de 12 de abril de 2014, e no Memorando n° 50/2017-
GR, de 26 de abril de 2017.

Por meio do Memorando n° 02/2017-CPCOI, de 12 de abril de 2014, o instituto informou
que a Portaria n® 803, de 22 de dezembro de 2014, designa os membros da Comisséo
Permanente de Correicdo, Ouvidoria e Informacdo ao Cidaddo — CPCOI, a qual
corresponde atualmente a estrutura de Ouvidoria existente no instituto, e a Minuta de
Regimento estabelece sua organizacdo e atribuicfes. Com relacdo as manifestacfes da
Ouvidoria, afirmou que ainda ndo foi instituido um sistema formal, ndo sendo
formalizados processos e nem produzidos relatérios, sendo as manifestacdes recebidas
por e-mail e o link acessado na pagina do IF Sertdo-PE.

Ja no Memorando n° 50/2017-GR, de 26 de abril de 2017, o instituto informou que as
manifestacdes da Ouvidoria ndo sdo conhecidas pela gestdo, ndo sendo realizado pesquisa
de satisfacdo desse servigo. Apesar disso, ndo sdo conhecidas dificuldades na interagédo
do Gestor com a Ouvidoria e 0 mesmo considera a Ouvidoria como um importante
instrumento de Gestdo para a promoc¢do e a implantacdo de politicas destinadas a
aperfeicoar as atividades desenvolvidas pela instituicdo e os servigcos prestados ao
cidaddo, possuindo no instituto uma estrutura inadequada, sendo necessaria a
reestruturagdo da atividade para que possa atuar de modo a oferecer subsidios para a
melhoria dos processos de gestéo e dos servigos oferecidos. Apesar disso, afirmou que ha
esforcos sendo realizados pelo instituto no sentido de tornar a Ouvidoria um organismo
que possa atender as manifestacdes dos cidaddos dentro dos prazos definidos nas normas
estabelecidas.
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Anadlise do Controle Interno

A ouvidoria publica deve ser compreendida como uma instituicdo que auxilia o cidadao
em suas relages com o Estado. Deve atuar no processo de interlocucéo entre o cidadéo
e a Administracdo Publica, de modo que as manifestacGes decorrentes do exercicio da
cidadania provoquem continua melhoria dos servicos publicos prestados.

A ouvidoria deve funcionar como um agente promotor de mudancas, favorecendo uma
gestdo flexivel e voltada para a satisfacdo das necessidades do cidadao, garantindo uma
prestacdo de servicos publicos de qualidade, de forma a garantir direitos. Em resumo, é
um instrumento a servico da democracia, na qual o cidaddo pode se manifestar das mais
variadas formas, seja elogiando, criticando ou sugerindo medidas que venham ao
encontro dos interesses publicos e coletivos.

Na ouvidoria, a analise das manifestacGes recebidas pode servir de base para informar ao
dirigente do 6rgdo sobre a existéncia de problemas e, como consequéncia, induzir
mudancas estruturais e, mesmo, melhorias conjunturais.

Por meio do Memorando n° 02/2017-CPCOlI, de 12 de abril de 2014, e do Memorando n°
50/2017-GR, de 26 de abril de 2017, verificou-se que a estrutura da Ouvidoria do IF
Sertdo-PE é inadequada, ndo havendo uma interacdo com o Gestor do instituto, a fim de
contribuir para a melhoria da gestdo. Ainda, identificou-se que a andlise das demandas
também necessita de melhoria, a fim de que seja formalizada em processos capazes de
agregar valor & gestdo. A documentagdo encaminhada evidencia que ndo estdo sendo
adotadas as providéncias necessarias a fim de estimular e desenvolver a ouvidoria do
instituto.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Estruturar uma unidade de Ouvidoria no IF Sertdo-PE capaz de
contribuir para o aprimoramento dos servicos prestados e das politicas publicas da
instituicdo, com o apoio da alta administracdo, de forma que haja uma interacdo do Gestor
com a Ouvidoria.

Recomendacdo 2: Institucionalizar procedimentos de anélise das demandas da Ouvidoria,
de forma que sejam formalizados processos, consolidados posteriormente em relatorios.

Recomendacdo 3: Informar o Gestor acerca das manifestacdes recebidas pela Ouvidoria,
a fim de servirem como subsidio para a tomada de deciséo da gestao.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Nao alinhamento e divergéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

2014 - 2018 do IF Sertéo - PE com os objetivos previstos no Termo de Acordo de
Metas-TAM e no Plano Nacional de Educacéo - PNE.

Fato
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Na analise dos instrumentos de planejamento do Instituto, quais sejam o Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI 2014 — 2018 e o Planejamento Estratégico,
verificou-se que os mesmos ndo coadunam com os objetivos previstos nas metas do Plano
Nacional de Educacdo — PNE (Lei n° 13.005, de 25/06/2014) e com o Termo Acordo de
Metas - TAM, assinado em junho de 2010, especialmente quanto as metas estabelecidas
pela Pré-Reitoria de Ensino.

O TAM estabeleceu como meta o alcance de 90% do Indice de eficiéncia; 80% de Indice
de Eficécia; ampliacdo em 50% das vagas dos cursos técnicos; 20% das vagas dos cursos
de licenciatura de formacao de professores e a relacdo de 20 alunos para cada professor
nos cursos presenciais. Ressalva-se que os indicadores de eficiéncia e de eficacia
deveriam ter sido atingidos em 2016. Contudo, o PDI 2014 — 2018 e o Planejamento
Estratégico do IF Sertdo-PE estabelecem metas para a Pro-Reitoria de Ensino com Indice
de eficiéncia para os cursos técnicos e superior de 60%, abaixo do estabelecido no TAM.

Ademais, o Planejamento Estratégico do IF Sertdo-PE prevé a ampliacdo de vagas dos
cursos de graduagao e médios, construcao de novas salas de aula, e de 7 fazendas escolas,
além da aquisicdo de Onibus de transporte escolar, sem demonstrar de que forma tais
metas iriam possibilitar o atingimento dos termos do Acordo de Metas.

Solicitou-se que a Entidade informasse as providéncias adotadas com relagéo a adequagéo
ao Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2014 — 2018 do IF Sertdo — PE com 0s
objetivos previstos no Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n° 13.005, de 25/06/2014)
e no Acordo de Metas ~-TAM.

Verificou-se também que o IF Sertdo — PE ndo vem realizando o acompanhamento do
PE/PDI/TAM, com o estabelecimento de mecanismos para verificacdo do estagio de
implementacdo e também ndo promoveu a divulgacao dos resultados alcangados com 0s
envolvidos na consecucdo dos objetivos e metas da instituicéo.

Causa

Os instrumentos de planejamento da Unidade Plano de Desenvolvimento Institucional —
PDI 2014 — 2018, Planejamento Estratégico) foram elaborados pelos seus dirigentes sem
observar as diretrizes estabelecidas pelo MEC.

Conforme o regimento Interno do IF Sertdo — PE é da competéncia da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) planejar, coordenar, executar e avaliar as acdes e politicas do ensino
em consonancia com as diretrizes emanadas do MEC, acompanhando a implementagéo
destas politicas e avaliando o seu desenvolvimento. Cabendo a Reitoria a coordenacéo e
a supervisao de todas as atividades da Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 21/2017-AUDIN, de 26 de maio de 2017, foram encaminhadas
pela Pro-Reitora de Ensino do IF Sertdo —PE as seguintes justificativas:

“A Comissdo do IF Sertdo-PE responsavel pela elaboracéo Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI 2014 — 2018, n&o se atentou ao Termo de Acordo e Metas — TAM,
considerando que a época as agfes estavam voltadas para os projetos de expansao e
consolida¢éo dos Campi Novos.

Hé de se levar em conta também que o0 PDI 2014-2018 foi aprovado por “ad referendum”
em 27 de junho de 2014, apenas 2 (dois) dias ap0os a promulgacéo da Lei 13.005 de 25
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de junho de 2014, a qual trata do Plano Nacional de Educacéo (PNE), sendo este fato
também um elemento que colaborou para a auséncia do alinhamento e convergéncia
desse documento em questéo.

Apos visita da auditoria para verificacdo do atendimento do Termo de Acordo e Metas
(TAM), com previsdo de cumprimento até 2016, considerando-o como periodo de médio
prazo, a partir de 2010, e longo prazo 2022, esta Pro-Reitoria informa que:

e Todos os indices analisados do TAM serdo apresentados e discutidos com todos
0s segmentos da Instituicdo para implementacdo de acbes em busca do
cumprimento do termo, buscando sanar as lacunas detectadas.

e Esta Prd-Reitoria esta em seu primeiro ano de gestdo e busca apropriar-se dos
dados institucionais em sentido amplo e compromete-se a tomar as providéncias
para adequar os objetivos e metas do PDI ao PNE, ao TAM, ao Decreto n. 5.840
de 13 de julho de 2006, no tocante ao Ensino até o dia 30 de setembro de 2017,
conforme proposta a seguir:

ACAO PERIODO
Elaboracao de uma minuta 22/05 a 24/07
Analise da minuta pela comunidade académica 25/07 a 10/08
Ajustes do texto apés consulta 10/08 a 25/08
Apresentacdo da proposta ao Colégio Dirigentes 31/08
Ajuste final 1°/09 a 12/09
Envio da minuta para analise dos conselheiros 15/09
Apresentacdo da minuta ao CONSUP 15/09

12

Quanto a verificacdo do estagio de implementacdo do PE/PDI/TAM e a divulgacdo dos
resultados obtidos, foram encaminhadas pelo Pro-Reitor de Desenvolvimento
Institucional, por meio do Oficio n° 13/2017-AUDIN e do MEMO PRODI 11/2017, de
20 de abril de 2017, as seguintes justificativas:

“Dentro da institui¢do ndo ocorreram reunioes da natureza frisada.

O que ocorreu foi a participacdo do pro-reitor no Forum de Desenvolvimento
Institucional (FDI) da Rede de Institutos Federais em abril de 2017 onde os temas foram
discutidos e foi elaborado um documento denominado “PROPOSTA DE CONJUNTO
DE INDICADORES A SEREM INCLUIDOS NO DASHBOARD DOS DIRIGENTES DA
REDE FEDERAL DE EDUCACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA”. A partir deste
documento sera constituida uma comissdo para tratar das demandas PE/PDI/TAM, no
ambito institucional.

O Instituto tem realizado algumas acGes (usando o sitio web institucional, o e-mail
institucional, as redes sociais digitais e encontro presenciais com a comunidade
académica) para a divulgacdo dos resultados alcancados com os envolvidos. Por
exemplo: O relatério de 100 dias da atual gestdo, que se iniciou em maio de 2016; a
pagina institucional no Facebook, e um calendario de encontros presenciais na
denominada

“Reitoria Itinerante” ou por web conferéncia.

Acéo Link

Relatorio de 100 dias da atual

gestao

http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/a-instituicao/noticias-emdestaque/
3500-relatorios-de-gestao

Calendario de encontros presenciais http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/agenda-
da-reitoria

Reitoria Itinerante http://www.ifsertao ”.
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Anélise do Controle Interno

Diante das justificativas apresentadas verifica-se que os Gestores reconhecem as falhas
apontadas, estabelecendo um cronograma para a adequagdo dos instrumentos de
planejamento do Instituto (Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2014 — 2018,
Planejamento Estratégico) com o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei n°® 13.005, de
25/06/2014) e o Termo Acordo de Metas - TAM, assinado em junho de 2010.

Quanto as reunides para o acompanhamento e a divulgacdo dos resultados alcan¢ados
para atingimento das metas estabelecidas no TAM, o Gestor informou que ndo ocorreram
reunides para tratar do assunto, havendo a divulgacdo das demais ag¢bes do IF Sertdo —
PE.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Revisar e adequar o Plano de Desenvolvimento Institucional e o
Planejamento Estratégico do IF Sertdo - PE em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo MEC, de acordo com o Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n®
13.005, de 25/06/2014) e 0 Termo Acordo de Metas - TAM.

Recomendacdo 2: Instituir os mecanismos de monitoramento do alcance dos objetivos
estratégicos e de divulgacao dos resultados alcangados com os envolvidos na consecucao
dos objetivos e metas.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de confiabilidade e sobreposicéo dos indicadores de gestdo para
avaliacdo de desempenho da gestdo do IF Sertéo - PE em 2016.

Fato

O IF Sertdo — PE possui diversos indicadores de gestdo para avaliacdo de seu
desempenho. No Acordo de Metas e Compromissos - TAM foram estabelecidas 19
metas que devem ser avaliadas anualmente.

A Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao -
SETEC/MEC publicou portarias e um manual de forma a definir conceitos e normatizar
a metodologia de célculo dos indicadores da Rede Federal. Séo eles:

e Portaria n°® 818/MEC, de 13 de agosto de 2015, que regulamenta o conceito de
Aluno-Equivalente e de Relacdo Aluno por Professor, no ambito da Rede Federal
de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

e Portarian® 25/SETEC, de 13 de agosto de 2015, que define conceitos e estabelece
fatores para fins de calculo dos indicadores de gestdo das Instituicdes da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica; e

e Manual para calculo dos indicadores de gestdo das Instituicoes da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Os célculos dos indicadores sdo realizados pela SETEC, desde 2012, segundo o Manual
para calculo dos indicadores de gestdo das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a qual centraliza a extracdo dos dados primarios e
constroem as tabelas contendo os indicadores, que sdo encaminhados para as Instituigdes
da Rede Federal para validacéo e utilizacdo nos relatdrios de gestéo, quando for o caso.
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Além das metas estabelecidas no TAM, com base na planilha SISTEC, séo calculados
também outros indicadores, como os estabelecidos no Plano Nacional de Educacéo (Lei
n® 13.005/2014 — PNE), no Acdrddo 2.267/2005 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido), no Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que regulamenta o Programa
Nacional de Integracdo da Educacgéo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA, entre outros.

Constatou-se algumas falhas no que se refere ao calculo dos indicadores da Unidade,
conforme demonstrado a seguir:

a) Indice de Eficiéncia da Instituicio — Meta de 90% em 2016 no TAM

Foi constatada a divergéncia da metodologia utilizada no Manual para célculo dos
indicadores de gestdo das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica com a metodologia definida no Acordo de Metas e
Compromissos - TAM, o que por consequéncia, fez o IF Sertdo apresentar informagoes
divergentes quanto aos seus resultados, conforme detalhado a seguir:

Quadro — Comparativo do indice de Eficiéncia da Instituicio.

indice de Eficiéncia da | Planilha SETEC - SISTEC, | Indicador conforme
Instituicéo disponibilizada pelo MEC. calculado pelo IF Sertéo -
PE, em 11 de maio de 2017.

(TAM)
IF Sertéo - PE (Ingressante Acumulado | Média aritmética da eficicia
Equivalente/Aluno de cada turma, medida pela
Equivalente)*100 relacdo entre o ndimero de
alunos regularmente

matriculados e o namero
total de vagas ofertadas no
processo seletivo para cada
uma dessas turmas, sendo
que este total de vagas €
resultado da multiplicacao
das vagas ofertadas no
processo  seletivo  pelo
namero de periodos letivos
para cada uma dessas

turmas.

META 2016 90,00% 90,00%
TOTAL 133,69% 44,59%
CAMPUS PETROLINA 110,39% 48,54%
CAMPUS PETROLINA ZONA 138,31% 34,89%
RURAL

CAMPUS FLORESTA 154,22% 36,52%
CAMPUS OURICURI 166,28% 30,41%
CAMPUS SALGUEIRO 169,96% 34,73%
CAMPUS SERRA TALHADA 102,13% 55,62%
CAMPUS SANTA MARIA DA 130,52% 71,43%
BOA VISTA
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Fonte: elaborado com dados da Planilha SISTEC e informac6es da Pré-Reitora de Ensino do IF Sertdo —
PE, em 11 de maio de 2017 e em 07 de junho de 2017.

Salienta-se que, no decorrer dos trabalhos, e em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201700865/04, de 29 de marco de 2017, foram apresentados pela Pro-Reitoria de Ensino
diversos calculos para indice de Eficiéncia da Instituicdo (calculos de 12 de abril, de 17
de abril, 10 de maio e 11 de maio de 2017). Posteriormente, em 07 de junho de 2017, a
Pro-Reitora de Ensino do IF Sertdo - PE encaminhou nova resposta e planilha
demonstrando os valores da Planilha SETEC — SISTEC.

b) Indice de Eficacia da Instituicdo — Meta de 80% no TAM.

Foi constatada a divergéncia da metodologia utilizada no Manual para célculo dos
indicadores de gestdo das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica com a metodologia definida no Acordo de Metas e
Compromissos - TAM. A planilha SETEC-SISTEC estabeleceu dois modelos de calculo
do indice de eficacia. O IF Sertdo-PE utilizou a formula prevista no TAM, de forma que
foram apresentados 03 resultados diferentes, conforme detalhado a seguir:

Quadro — Comparativo do Indice de Eficacia da Instituigéo.

indice de Eficacia da | Planilha SETEC - | Planilha SETEC - | Indicador conforme

Instituigdo SISTEC, SISTEC, de 07 de | calculado pelo IF
disponibilizada pelo | junho de 2017 - | Sertdo - PE, em 30 de
MEC - Modelo 1 Modelo 2 maio de 2017. (TAM)

IF Sertdo - PE (Vagas (Ingressante Meédia aritmética que,
Ofertadas/Concluinte | Acumulado 0 indice de eficécia da
5)*100 Equivalente/Concluin | Instituicio sera

te Equivalente)*100 calculado pela média
aritmética da eficacia
de cada turma medida
pela relagédo de
namero de alunos
concluintes e 0
namero de vagas
ofertadas no processo
seletivo para cada
uma dessas turmas.

META 2016 80,00% 80,00% 80,00%
TOTAL 288,56% 1623,56% 18,90%
CAMPUS PETROLINA 191,88% 1430,16% 15,31%
CAMPUS PETROLINA 214,02% 1188,96% 30,18%
ZONA RURAL

CAMPUS FLORESTA 4r2,77% 2837,44% 18,20%
CAMPUS OURICURI 318,87% 2585,65% 13,57%
CAMPUS SALGUEIRO 373,66% 2472,78% 17,23%
CAMPUS SERRA 341,85% 903,19% -
TALHADA
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Instituicéo

indice de Eficacia da

Planilha SETEC
SISTEC,

MEC — Modelo 1

disponibilizada pelo

Planilha SETEC

SISTEC, de 07 de

junho de 2017
Modelo 2

Indicador conforme
calculado pelo IF
Sertdo - PE, em 30 de
maio de 2017. (TAM)

306,23% 1440,08% -

CAMPUS SANTA
MARIA DA  BOA
VISTA

Fonte: elaborado com dados da Planilha SISTEC e informacGes da Pro-Reitora de Ensino do IF Sertéo -
PE em 30 de maio de 2017 e em 07 de junho de 2017.

Salienta-se que, no decorrer dos trabalhos, e em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201700865/04, de 29 de marc¢o de 2017, foram apresentados pela Pro-Reitoria de Ensino
diversos calculos para indice de Eficiéncia da Instituicdo (calculos de 12 de abril, de 17
de abril, 10 de maio, 11 de maio e 30 de maio de 2017). Posteriormente, em 07 de junho
de 2017, a Pré-Reitora de Ensino do IF Sertdo - PE encaminhou nova resposta e planilha
demonstrando os valores da Planilha SETEC — SISTEC.

¢) Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho - GCA

Com relacéo ao numero de Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho (Indicador
n° 28 do Manual para calculo dos indicadores de gestao das InstituicGes da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica) verificaram-se dois outros
indicadores (Relacao de alunos por Professores - Lei n°® 13.005/2014 - PNE e Relacdo de
Alunos/Docente em Tempo Integral - Acérddo 2.267/2005), os quais sdo utilizados para
realizar a avaliacdo do mesmo objetivo, ndo sendo possivel ter a certeza quanto ao
resultado do IF Sertdo - PE, pois, ha trés indicadores, calculados a partir de formulas
diferentes. A Meta prevista no TAM e no PNE ¢é de 20 alunos por professor.

Quadro — Comparativo do indicador Alunos matriculados em relacéo a forca de trabalho
—GCA.

Alunos Planilha SETEC - SISTEC, disponibilizada pelo MEC. | Indicador conforme
matriculado calculado pelo IF
s em relagdo T
a for(;a de TERMO DE | ACORDAO TAM )
PNE-RAP | ACORDO  DE | 2.267/2005 (TAM)
trabalho - METAS =
GCA COMPROMISSO
S
IF Sertdo - PE | Relagdo Alunos Relacéo do | Alunos matriculados
Aluno por | matriculados em | Aluno por | em relacdo a forca
Professor relagdo a forca de | Docente em | de trabalho
trabalho Tempo Integral
(RAP Antiga)
(Aluno- (Aluno- (Mat.Atendidas/(( | (Aluno-
Equivalente/(( | Equivalente/((20h* | 20h*0,5)+40h+D | Equivalente/((20h*0,
20h*0,5)+40h | 0,5)+40h+DE)*100 | E)*100 66)+(40h*1,0)+(DE*
+DE)*100 1,56)*100
META 2016 20,00 20,00 20,00 20,00
TOTAL 12,31 Igual ao Indicador | 23,68 Né&o informado
'Relagdo  Aluno
por Professor'
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Alunos Planilha SETEC - SISTEC, disponibilizada pelo MEC. | Indicador conforme
matriculado calculado pelo IF
s em relagao TERMO DE | ACORDAO gzrtggr-“ Pgé ef2n01177'
a forca de (TAM)
PNE - RAP ACORDO DE | 2.267/2005

trabalho - METAS £
GCA COMPROMISSO

S
CAMPUS 34,87 Igual ao Indicador | 53,50 19,39
PETROLINA 'Relagdo Aluno por

Professor'
CAMPUS - Igual ao Indicador | - 13,22
PETROLINA 'Relagdo Aluno por
ZONA RURAL Professor’
CAMPUS 319,97 Igual ao Indicador | 605,00 12,58
FLORESTA 'Relacdo Aluno por

Professor'
CAMPUS 219,26 Igual ao Indicador | 496,00 9,93
OURICURI 'Relagdo Aluno por

Professor’
CAMPUS - Igual ao Indicador | - 15,59
SALGUEIRO 'Relagdo Aluno por

Professor'
CAMPUS - Igual ao Indicador | - 8,39
SERRA 'Relagdo Aluno por
TALHADA Professor'
CAMPUS 152,11 Igual ao Indicador | 929,00 3,13
SANTA 'Relagdo Aluno por
MARIA DA Professor’
BOA VISTA

Fonte: elaborado com dados da Planilha SISTEC e informagdes da Pro-Reitora de Ensino do IF Sertdo-PE,

em 17 de abril de 2017.

A Pro-Reitora de Ensino do IF Sertdo — PE utilizou corretamente os pesos definidos na
Portaria Interministerial n® 405, de 14 de dezembro de 2016, enquanto a planilha da

SETEC ainda ndo havia atualizados tais valores.

d) Percentual de vagas para curso técnico

A Rede Federal deve garantir a oferta de no minimo 50% de suas vagas no exercicio, para
cursos técnicos de nivel médio. Identificou-se divergéncias entre os valores calculados na
planilha SETEC e o resultado apresentado pelo IF Sertdo — PE, conforme demonstrado a

sequir:

Quadro: Comparativo do Percentual de vagas para curso técnico — 2016
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Percentua}l _de vagas _par% Planilha SETEC — SISTEC, Indicador copforme calculado
curso técnico - Lei n disoonibilizada pelo MEC pelo IF Sertdo - PE, em 8 de
11.892/2008 P P * | maio de 2017.
(Ingressante Acumulado | (Ingressante Acumulado
Equivalente Técnico/Ingressante | Equivalente Técnico/Ingressante
Acumulado Equivalente)*100 Acumulado Equivalente)*100
IF Sertéo - PE 60,54% 69,83%

Fonte: elaborado com dados da Planilha SISTEC e informagdes da Pro-Reitora de Ensino do IF Sertdo-PE,
em 8 de maio de 2017.

A Pro-Reitora de Ensino do IF Sertdo — PE informou que a diferenca apresentada no
quadro anterior, entre a Planilha SETEC — SISTEC e o indicador calculado pelo IF Sertéo-
PE, foi decorrente da inclusdo erronea na planilha de curso de EAD ( Educacdo
Continuada a Distancia) como sendo um curso regular.

e) Vagas para o PROEJA

O Decreto n° 5.840/2006 determina que a instituicdo deve disponibilizar no minimo 10%
de suas vagas ao PROEJA, tomando como referéncia o quantitativo do ano anterior.
Identificou-se divergéncias entre os valores calculados na planilha SETEC e o resultado
apresentado pelo IF Sertdo — PE, conforme demonstrado a seguir:

Quadro: Comparativo do Percentual e Vagas Equivalentes em Cursos de Proeja — 2016

Vagas para o Programa | Planilha SETEC - SISTEC, | Indicador conforme calculado

PROEJA disponibilizada pelo MEC - | pelo IF Sertdo - PE, em 8 de
Decreto n° 5.840/2006. maio de 2017.
(Ingr essante Acumulado (Ingressante Acumulado
Equivalente/Ingressante . -

. Equivalente Técnico/Ingressante
Acumulado Equivalente Acumulado Equivalente)*100
Proeja)*100 a
IF Sertéo - PE 7,69 % 6,28%

Fonte: elaborado com dados da Planilha SISTEC e informagfes da Pr6-Reitora de Ensino do IF Sertédo -
PE, em 8 de maio de 2017.

O indicador é calculado em duplicidade na Planilha SETEC — SISTEC, disponibilizada
pelo MEC, para verificacdo do cumprimento do Acordo de Metas e Compromissos -
TAM.

e) Vagas para cursos de licenciatura

A Lei n°® 11.892/2008 estabeleceu que os Institutos Federais deverdo garantir o minimo
de 20% de suas vagas para cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacdo pedag6gica, com vistas na formacdo de professores para a educagdo béasica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional. Identificou-
se divergéncias entre os valores calculados na planilha SETEC e o resultado apresentado
pelo IF Sertdo — PE, conforme demonstrado a seguir:

Quadro: Vagas para cursos de licenciatura — 2016.
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Vagas para  CUrsos
licenciatura.

de

Planilha SETEC - SISTEC,
disponibilizada pelo MEC -
Lei n°® 11.892/2008.

Indicador conforme calculado
pelo IF Sertdo - PE, em 8 de
maio de 2017.

(Ingressante Acumulado
Equivalente Formacéo
Docente/Ingressante Acumulado
Equivalente)*100

(Ingressante Acumulado
Equivalente Formacédo
Docente/Ingressante Acumulado
Equivalente)*100

IF Sertédo - PE

16,54%

12,81%

Fonte: elaborado com dados da Planilha SISTEC e informagdes da Prd-Reitora de Ensino do IF Sertdo -
PE, em 8 de maio de 2017.

O indicador é calculado em duplicidade na Planilha SETEC — SISTEC, disponibilizada
pelo MEC, para verificagdo do cumprimento do Acordo de Metas e Compromissos -
TAM.

E certo que todos os indicadores mencionados foram estabelecidos em periodos
diferentes, por 6rgdos diferentes e com propdsitos diversos e tiveram sua metodologia de
célculo alterada ao longo do tempo. Entretanto ndo é razoavel que eles mecam 0 mesmo
objetivo e ndo tenham tido sua forma de calculo padronizada.

As metas estabelecidas pela legislacdo, quer seja a Lei n° 11.892/2008, Decreto n°
5.840/2006 ou o Plano Nacional de Educacéo precisam ter suas metodologias de aferi¢cdo
claras, sem que seus resultados sejam questionados por apresentarem numeros
divergentes.

O Manual para Célculo dos Indicadores, publicado em 2016, a Portaria MEC n° 818/2015
e a Portaria SETEC n° 25/2015, cujos objetivos sdo padronizar os conceitos e as formulas
de célculo, ndo obtiveram éxito, pois a alteracdo da metodologia imposta por eles
culminou em varias formas diferentes para 0 mesmo indice de alguns indicadores
existentes, além da adoc¢do de indicadores com formas de apuracdo diferentes dos ja
existentes no TAM e Acérddo do TCU n° 2.2267/2005 pelo IFB no seu PDI.

Diante desta situacédo, concluiu-se que a auséncia de confiabilidade e de comparabilidade

dificultam a boa gestéo do instituto e o direcionamento de suas ac¢des para alcance dos
objetivos.

Causa

O Manual para célculo dos indicadores elaborado pela SETEC apresenta falhas nas
descri¢des, unidades de medida e férmulas de célculo.

Desconhecimento da metodologia de célculo dos indicadores de gestdo por parte dos
gestores do IF Sertdo - PE, que detalhou o célculo durante os trabalhos de auditoria, o que
resultou em divergéncias nos diversos resultados apresentados.

Conforme o regimento Interno do IF Sertdo — PE é da competéncia do Pro-Reitor de
Desenvolvimento Institucional estabelecer as diretrizes de coleta, atualizacdo e difuséo
da informacéo de dados institucionais. Cabendo a Reitoria a coordenacéo e a supervisao
de todas as atividades da Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n® 103/2017-GR, de 11 de julho de 2017, a Unidade apresentou as
seguintes justificativas:

“Essa constatacao nos inquietou desde que iniciamos a anélise do Termo de Acordo e
Metas considerando que os célculos ndo se aproximavam do que estava na Planilha do
SISTEC, embora cientes de que também os nimeros apresentados ndo condiziam com
nossa realidade. Buscamos, portanto, informacdes junto a outros Institutos Federais, e
propria SETEC na perspectiva de compreender a metodologia de como esses nimeros
tinham sido extraidos.

Essa busca levou-nos a descobrir que o manual para calculo dos indicadores de gestéo
das Instituicdes da Rede Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica de abril de
2016, p. 27, estabelece que o calculo deve ser feito por aluno equivalente e ndo conforme
0 que esté na descri¢cdo no TAM, aluno regularmente matriculados, portanto o resultado
do IF Sertdo, a partir da orientacdo do Manuel, conforme planilhas anexa, é o seguinte:

A) indice de Eficiéncia da Instituicio — Meta de 90% em 2016 no TAM

fo_ COMPONENTES SISTEC INDICADORES TERMO DE ACORDO DE METAS E [N .
IF SERTAO — PE ALUNO-EQUIVALENTE COMPROMISSOS Obs: Formula de célculo real.
; Ingressantes Acumulados . .
T R Equivalentes indice de Eficiéndia da Instituigio indice de Efidénda da Instituicio
2016
(Ingressarnte Acumulado Aluno E‘I‘Ui‘;\ﬂ'Eﬂ‘Elgd
Equivalente/Alunc Equival =100 IELcsS e licUnitat
Eq )*100
META 2016 - - 80,00% 80,00%
VALORES DE REFERENCIA DESEIAVEL - - >=80,00% »=80,00%
[TOTAL 5.212,75 6.968,02 133,69% 74,80
[TOTAL UNIDADES CONSOLIDADAS 4754 6.456,88 135,83% =
ITOTAL UNIDADES EM CONSOLIDAGAO a59 512,13 111,53% 6
INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
e 200191 220991 110,39% 5
INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
o I SoERAL DO § 1.003,50 138833 138,31% =
INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
EpiL 610,16 240,98 154,22% o
INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
i 232,49 719,14 166,28% .
INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
Eiiraie 705,13 119852 169,96% i
INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
AT e 307,07 313,60 102,13% e
INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO - CAMPUS
SANTA MARIA DA BOA VISTA 15211 198,53 130,52% 76,62

B) indice de Eficacia da Instituicdo — Meta de 80% no TAM

COMPONENTES SISTEC INDICADORES TERMO DE ACORDO DE METAS E . .
. Obs: Férmula de caleulo real.
ACORDAO 2.267/2005 COMPROMISSOS.
e Consolidacéo da Unidade Vagas 2016 Concluidos indice de Eficécia da Instituigio Modelo 1 indice de Eficécia da Instituigio Modelo 1
{Unidade tem mais de 5 2016
(ivagas Ofertadas/Condluintes)*100 (Concluintes / Ivagas Ofertadas)*100

META 2016 - - 73,34% 73,34%

VALORES DE REFERENCIA DESEJAVEL - - >=73,34% >=73,34%

TOTAL 5.826 2.019 288,56% 3465

TOTAL UNIDADES CONSOLIDADAS 3920 1423 275,47% 3630

TOTAL UNIDADES EM CONSOLIDACAO 1.906 596 319,80% T

INSTITUTO FEDERAL DO SERTAQ PERNAMBUCANO - CAMPUS | oo s6s 05 P

PETROLINA 5212

INSTITUTO FEDERAL DO SERTAD PERNAMBUCANO -CAMPUS [ Lo o 200 o 212025

PETROLINA ZONA RURAL 46,73

INSTITUTO FEDERAL DO SERTAD PERNAMBUCANO - CAMPUS [ oo ass 02 47277%

FLORESTA 2115

INSTITUTO FEDERAL DO SERTAD PERNAMBUCANO -CAMPUS [ oo o 156 315,875

OURICURI 31.36

INSTITUTO FEDERAL DO SERTAD PERNAMBUCANO - CAMPUS [0 o a5 188 J—

SALGUEIRO 26,76

INSTITUTO FEDERAL DO SERTAD PERNAMBUCAND - CAVIPUS [\ Lo e a7 o

SERRA TALHADA 2925

INSTITUTO FEDERAL DO SERTAD PERNAMBUCANO - CAMPUS [\ Lo L130 250 08,235

SANTA MARIA DA BOA VISTA 32,65

Diante do Exposto, solicitamos a substituicdo das planilhas das paginas 32 e 33 do
Relatério de Auditoria Anual de Contas, versdo preliminar, pois ha uma diferenca nos
dados, mesmo sem o cumprimento da meta ha uma melhora significativa nos resultados,
0s quais estdo de acordo com a realidade Institucional.
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No Indice de Eficiéncia o resultado da Instituicio é de 74.80 e ndo 44,59; o indice de
Eficacia é de 34,65 e ndo 18,90.

Manifestacdo da Unidade Examinada — pag. 38

Em relacéo a Ingressante Equivalente e Aluno Equivalente que trata da Eficiéncia, segue
andlise feita no relatorio Gestor, o qual explica as a¢Ges que estdo sendo implementadas
a fim de atingir a meta estabelecida no TAM.

Esse indicador “ingresso/aluno”, de acordo com o Acorddo 2.2637/2005, pressupde 0s
alunos inseridos em ciclos de matricula e que ndo sejam trocados de ciclos, para ndo
comprometer o indicador “reten¢do de fluxo escolar”. A andlise dos dados permite
concluir que apesar percentual pequeno de aumento nesse indicador, houve crescimento
real na oferta dos servicos da UPC a comunidade, uma vez que obtivemos um aumento
percentual de 16,65% no numero de ingressos, em relacéo a 2015, objetivo principal
desse indicador. Ja em relacéo a matriculas atendidas em 2016 o percentual de aumento
foi 0,88%. Portanto, 59,9% dos alunos de 2015 renovaram as matriculas; 21%
concluiram os ciclos e apenas 19,01% ndo permaneceram na Instituicdo seja por:
evasao, transferéncia externa, por reprovacgéo ou por solicitacio de desligamento.

Isso néo significa que a Instituicdo concorde com esse percentual, por isso a¢des estdo
sendo implementadas como: a frequéncia on-line, permitindo a gestdo acompanhar em
tempo real a participagéo dos alunos na vida académica e intervindo junto aos faltosos
para que ndo desistam. Os gestores de campi estdo refazendo as parcerias com as
prefeituras a fim de garantir o transporte, um dos fatores que contribui para a evasao.

Além disso, algumas medidas pedagdgicas deverdo ser reforcadas como: monitoria
voluntaria, projetos de nivelamento nas disciplinas basicas de matematica e Portugués;
reforco académico; melhor aproveitamento do tempo pedagdgico do professor junto aos
alunos com mais dificuldade de aprendizagem, conforme preconizado no Regulamento
Docente aprovado em 20/09/2016 através da Resolucé@o n. 22 do CONSUP.

Outro ponto que merece destaque é o empenho da gestdo na busca de captacdo de
recurso para melhorar a infraestrutura dos Campi, como: construcdo de quadras
poliesportivas em trés campi; concluséo das obras dos campi novos; reforma de campus;
locacdo de espacos e assinatura de termos de cooperacdo com prefeitura ou 6rgéos
estaduais para utilizacdo de espacos ociosos; mobilizacdo junto as coordenacbes dos
cursos para apresentacéo de projetos para ampliacdo dos Campi: construcdo de salas
de aula; laboratérios; bloco para docentes; reforma do internato; entre outras acoes.

Destaque-se ainda a consolidacdo das acGes da Politica de Assisténcia Estudantil,
visando atender aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, bem como o
encaminhamento de documento para a SETEC solicitando mais recurso para essa
rubrica a fim de suprir as demandas detectadas junto as Coordenac6es dos campi, na
perspectiva de contribuir para a manutencdo da matricula do discente.

No que diz respeito ao Indice de Eficacia, seguem os dados extraidos do Relatorio de
Gestao 2016, que demonstram que estamos crescendo apesar da necessidade urgente em
aumentar gradativamente a taxa de conclusao a fim de cumprir o que foi estabelecido no
TAM / PNE.

A suspensdo do calendério académico, em decorréncia de greve ou de ocupagdo por
parte dos estudantes, refletiu diretamente nesse indicador uma vez que quatro, dos sete
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Campi, s6 concluiram o ano letivo de 2016 entre abril e maio de 2017. Embora constate-
se um aumento de 1.08% no numero de concluintes, em 2016 registrou-se 2.284
concluintes e em 2015, 2.114. Certamente esse nimero seria maior se 0 ano letivo
estivesse terminado para todos os campi. Portanto esse indicador foi afetado pela
guantidade de matriculas atendidas em detrimento do nimero de concluintes, que
dependem do cumprimento dos dias letivos, de conclusdo de estagio obrigatorio e de
Trabalho de Concluséo de Curso. A perspectiva de melhora neste ano pelo empenho que
se esta fazendo para acompanhamento dos alunos concluintes a fim de que cumpram as
exigéncias legais em tempo habil.

Em relagédo a Forca de trabalho e PROEJA foram enviadas justificativas na solicitagdo
n°: 201700865/18, Referente ao Processo n° 00215.100540/2016-42, de 10 de maio de
2017 e enviadas em 17 de maio de 2017, inclusive com todos os anexos comprobatérios.
Algumas ac6es foram desenvolvidas:

1. Solicitamos a cada Campus o levantamento do esfor¢co académico até 2020.2; a fim de
tomar ciéncia dessa relacdo aluno professor, bem como o nimero de aulas de cada
docente, na perspectiva de orientar para que 0s campus planejem-se para atender ao que
estabelece a Resolucdo 22 do Conselho Superior e a Portaria 17 do MEC. (Anexo
comprobatorio: Planilhas do esforco docentes dos campi.)

2. O Campus Ouricuri, em parceria com a Prefeitura, conseguiu a cedéncia de um prédio
ao lado, o qual estava ocioso, e estd fazendo adequacéao para a oferta de novas turmas
em 2018. (Anexo comprobatorio: termo de convénio IF /Prefeitura.)

3. No Campus Ouricuri foi instituida uma Comissdo permanente de divulgacdo do
Campus para a comunidade interna e externa, como uma das acOes para elevar a oferta
dos cursos presenciais.

4. O Campus Salgueiro fez adequacao de espagos internos para ofertar uma nova turma
em 2017.1

5. O Campus Petrolina Zona Rural esta com projeto para construcdo do bloco de salas
para os docentes, liberando, portanto, salas para o ingresso de novas turmas (Anexo
comprobatoério — n° do processo).

Ja em relagdo ao PROEJA foi informado que:

No ano de 2017 foram ofertadas o total de 2.014 vagas. Sendo 1.340 vagas para 0S cursos
técnicos de nivel médio integrado e 674 vagas para 0S CUrsos Superiores.

Para os cursos PROEJA serdo ofertadas 200 vagas correspondendo ao percentual de
9.68% do total de vagas ofertadas. As vagas a que se refere o percentual supracitado
serdo disponibilizadas em Processo Seletivo especifico para os cursos PROEJA, cujo
edital esta em processo de finalizacdo, por esta Pré-Reitoria para realizacdo do processo
seletivo com ingresso em 2017.2. A distribuicdo das vagas por campi € a seguinte,
conforme documentos enviados pelos campi:

CAMPUS CURSO VAGAS

Petrolina Eletrotécnica 35
Petrolina Informatica 25
Petrolina Edificacdes 35
Ouricuri EdificacOes 35
Salgueiro Edificacdes 35
Serra Talhada EdificacOes 35

Total 200
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A partir do ano de 2017 o Processo Seletivo para os cursos PROEJA adquiriu novo
formato metodoldgico com selecdo por meio de analise do historico escolar e presenca
em palestra informativa. Dessa forma tornamos o processo de selecdo mais justo,
formativo e econémico.

A fim de cumprir o que estabelece o Decreto n° 5.840/2006, os campi de Santa Maria da
Boa Vista, Floresta e Petrolina Zona Rural estdo realizando estudo de viabilidade de
novos cursos para ofertar em 2018.1.

Quanto a meta da Licenciatura ja houve um acrescimo neste 2° semestre de 2017, uma
vez que o Campus Serra Talhada acabou de fechar uma turma com 35 alunos do Curso
de Licenciatura de Fisica.”

Anélise do Controle Interno

Os novos valores apresentados para os indices de eficiéncia e eficacia apresentados nas
justificativas do IF Sertdo — PE apenas corroboram 0s questionamentos da auditoria
quanto a confiabilidade dos resultados apresentados e a necessidade de apropriacdo por
parte da Instituicdo da metodologia de calculo dos indicadores para que possa deles se
utilizar como instrumentos de gestdo e de avaliacdo dos seus resultados.

Ademais, a Instituicdo informou a adocdo de medidas que pretendem melhorar os
resultados dos indicadores de eficacia e eficiéncia do Instituto, com acbes de
acompanhamento dos alunos, em especial para alunos em fase de concluséo dos cursos,
e aumento da infraestrutura dos Campi.

O IF Sertdo também apresentou as acGes que vem desenvolvendo para melhoria dos
resultados com relacédo a forca de trabalho dos docentes, com o levantamento situacional
dos Campi, as mudancas na execuc¢do do Proeja e 0 aumento de vagas para 0s cursos de
licenciatura.

A efetividade dessas a¢des sO poderé ser avaliada a médio e a longo prazo, diante dos
novos resultados obtidos.

Contudo, em que pese as justificativas com a apresentacdo de acdes que pretendem ser
adotadas para melhoria de desenho do IF Sertdo-PE, a falha relaciona-se auséncia de
confiabilidade e sobreposicdo dos indicadores de gestdo para avaliacdo de seu
desempenho, ndo havendo, portanto, fato novo que modifique o entendimento da
auditoria, permanecendo a falha apontada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Encaminhar para a SETEC/MEC as falhas, criticas e sugestdes de
melhorias identificados no manual para célculo de indicadores e no Sistec, solicitando os
ajustes necessarios e a publicacdo do normativo atualizado.

Recomendacdo 2: Solicitar a SETEC/MEC que padronize as informacdes enviadas ao IF
Sertdo-PE para validacéo, a partir dos dados extraidos do Sistec, de forma que o Instituto
possa ter acesso aos mesmos resultados quando consultar diretamente o referido sistema.

Recomendacdo 3: Definir, no &mbito do Instituto, quais dos indicadores atualmente
existentes serdo utilizados para subsidiar o planejamento da instituicdo e a tomada de
decisOes estratégicas.
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2.1.1.3 CONSTATACAO

Manutencéo de oferta de cursos com relagdo de candidatos por vaga inferior a
média do IF Sertdo-PE.

Fato

Na analise do indicador “Relacdo de Candidatos por Vagas” (indicador 04 do Manual
para Célculo dos Indicadores de Gestdo das Instituicdes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, de abril de 2016) identificou-se que alguns cursos
apresentaram uma baixa procura no triénio 2014-2016, inclusive abaixo da média do
Instituto, conforme demonstrado a seguir:

Quadro - Média da Relagdo de Candidatos por Vagas — RCV do IF Sertdo — PE, no triénio

2014-2016.
Média da Relacéo de Candidatos por Vagas — RCV do IF Sertéo —
PE
RCV 2016 RCV 2015 RCV 2014
5,03 5,07 13,2

Quadro — Cursos oferecidos no IF Sertdo que no triénio 2014-2016 tiverem resultados no
indicador Relacdo de Candidatos por Vagas — RCV abaixo da média geral do IF Sertdo —

PE.
TIPO TIPO
CURSO * CURSO OFERTA | RCV | RCV | RCV | RCV | RCV | RCV
CAMPUS
PETROLINA
Menor | Menor | Menor
quea |quea quea
MUSICA LICENCIATURA | Licenciatura 420| 1,13 0,97 | média | média | média
Menor | Menor Menor
TECNICO EM PROEJA - quea |quea |quea
ELETROTECNICA | TECNICO Integrado 1,17| 134 | 297 |média | média | média

AGROPECUARIA

TECNICO EM
INFORMATICA

TECNICO

TECNICO

Subsequente

Integrado

1,61

2,63

1,26

2,47

média

Menor
que a
média

Menor | Menor | Menor
TECNICO EM TECNICO quea |quea |quea
AGROINDUSTRIA Subsequente 4,26 1,91 3,77 | média | média | média
Menor | Menor | Menor
TECNICO EM TECNICO quea |quea |quea
AGROPECUARIA Integrado 3,22 4,41 3,43 | média | média | média
Menor | Menor | Menor
TECNICO EM TECNICO quea |quea |quea
ZOOTECNIA Subseiuente 2,77 2,17 2,81 | média | média | média
Menor | Menor | Menor
TECNICO EM quea |quea |quea
INFORMATICA TECNICO Integrado 1,83 3,30 2,47 | média | média | média
Menor | Menor | Menor
TECNICO EM quea |quea |quea
AGROPECUARIA TECNICO Integrado 1,73 2,18 2,63 | média | média | média
Menor | Menor | Menor
TECNICO EM quea |quea |quea

média

=
o
[e5)

Menor
que a
média

média

Menor
que a
média
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2014 | 2015 | 2016 | 2014 2015 | 2016
TIPO TIPO

CURSO * CURSO OFERTA RCV RCV RCV | RCV RCV RCV
Menor | Menor | Menor

TECNICO EM PROEJA - quea |quea |quea
EDIFICACOES TECNICO Integrado 1,09 1,60 2,03 | média | média | média
Menor | Menor | Menor

TECNICO EM quea |quea |quea
EDIFICACOES TECNICO Integrado 314 | 1,94 | 229 |média | média | média
Menor | Menor | Menor

TECNICO EM quea |quea |quea
AGROPECUARIA TECNICO Integrado 1,86 2,66 1,77 | média | média | média
Menor | Menor | Menor

TECNICO EM quea |quea |quea
AGROPECUARIA TECNICO Subsequente 2,20 4,09 4,00 |média |média | média

CAMPUS
OURICURI

c Menor | Menor | Menor

TI\I;:IE(;\IRI%/I?AEII\Q:A TECNICO quea |quea |quea
Integrado 3,33 1,1 1,67 | média | média | média

Fonte: elaborado com base nas informagdes fornecida pela Pré-Reitoria de Ensino em 08/05/2017.

* Néo foi avaliada a Relacdo de Candidatos por Vagas — RCV para os cursos de Formacédo Iniciada e
Continuada — FIC.

Solicitou-se que o IF Sertdo — PE apresentasse justificativas para a manutencao da oferta
de cursos oferecidos no IF Sertdo que no triénio 2014-2016 tiverem resultados no
indicador Relacdo de Candidatos por Vagas — RCV abaixo da média geral do IF Sertdo —
PE.

Causa

Deficiéncia na metodologia e nos instrumentos utilizados pelo IF Sertdo-PE para a
escolhas dos cursos que serdo ofertados e mantidos no Instituto.

Conforme o regimento Interno do IF Sertdo — PE é da competéncia da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) acompanhar, supervisionar e avaliar a execucao dos planos, programas
e projetos de Ensino da Instituicdo, propondo com base na avaliagdo dos resultados, a
adocdo de providéncias relativas a reformulacdo dos mesmos. Cabendo a Reitoria a
coordenacao e a supervisdo de todas as atividades da Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 20/2017-AUDIN, de 26 de maio de 2017, foram encaminhadas
pela Pro-reitora de Ensino do IF Sertdo —PE as seguintes justificativas:

“Informamos que todos os cursos ofertados no IF Sertdo-PE, inclusive os considerados
com média abaixo do indice geral desta Unidade, estdo inseridos dentro das
prerrogativas legais estipuladas ap6s a criagdo dos Institutos Federais, citadas no Art.
7° e 8°da Lei N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008, que define a oferta de 50 %
das vagas para a modalidade de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio; 20%,
para cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica,
com vistas a formacéao de professores para a educacao béasica, e 10% das vagas devem
atender ao Decreto n°5.840, 13 de julho de 2006, que trata da oferta de cursos PROEJA.

Embora a procura de alguns cursos esteja inferior a média do geral do IF Sertdo-PE,
informamos que a manutencao da oferta, visa atender ao que determina a Legislacao
vigente, as demandas dos arranjos produtivos locais da: a) Mesorregido do Sertdo
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Pernambucano, composta pelas microrregides: de Araripina; de Salgueiro; do Pajel; do
Sertdo do MoxotO; b) Mesorregido do Sertdo do S&o Francisco; composta pelas
microrregides: de Petrolina e de Itaparica. Bem como as caracteristicas dos campi
(Unidade Agricola ou Industrial); bem como a formacéo e qualificacao profissional dos
docentes e a infraestrutura dos campi, direcionados para ac¢Ges de ensino, pesquisa,
extensao e inovacao de acordo com o PDI, pags., 08 a 18.

Link para consulta:
http://www.ifsertao-pe.edu.br/images/IF_Sertao-PE/Documentos/PDI1%202014-
2018.pdf

N&o se pode deixar de levar em conta, também, que o nimero inicial de inscritos, segundo
relatorio da comissdo do Processo Seletivo, € bem maior que nimero de candidatos que
efetivam o pagamento, considerando-se que o IF Sertdo-PE esta situado numa regido
onde ha predominancia de familias de baixa renda, ja que o IDH esta entre 0,572 e 0,697.
Importante ressaltar outro fator que esta contribuindo significativamente para a
obtencdo desses dados: os periodos de paralisacOes, a partir de 2012, que comprometem
a regularidade do calendéario académico.

Embora tenhamos resultados positivos ao final dos ciclos, muitos estudantes optam por
outras escolas, a fim de concluirem no periodo letivo regular e ingressarem na
universidade. Outro ponto é o intercalonamento da oferta de vagas, devido a falta de
estrutura fisica nos campi.

Por fim, a permanéncia dos cursos, apesar da procura baixa, justifica-se devido ao papel
social do IF Sertdo—PE, principalmente dos Campi que estéo localizados no interior do
estado, fazendo a diferenca na vida dos alunos, na medida em que € possivel verificar o
crescimento de jovens e adultos que:

a) Conseguem ingressar nas Universidades Publicas;

b) Aproveitaram a qualificacdo aqui recebida e hoje fazem parte do quadro de servidores
do IF Sertéo;

¢) Iniciam ainda no ensino médio no campo de pesquisa e ja despontam como futuros
pesquisadores; alguns ja tém artigos publicados; participam de Congressos com
apresentacdes Orais ou de em forma de posteres, publicacdo de capitulos de livros, etc;
d) Ingressam no mercado de trabalho formal.

e) Tém oportunidade de fazem estagio fora do Brasil e retornam na maioria das vezes
com emprego garantido;

f) Recebem qualificacdo profissional, mesmo na condicao de privados de liberdade;

g) Mulheres em vulnerabilidade social recebem qualificacédo profissional basica para
superar condicdes precarias de sobrevivéncia.

Esses e outros resultados nos ddo a certeza de que todo investimento ndo € em vao.
Destaque-se, ainda, o fortalecimento de grupos minoritarios como quilombolas e
indigenas através de acdes especificas para este publico.

Isso ndo significa que estamos acomodados com o resultado dos indices, pelo contrario,
estamos inquietos e vamos buscar coletivamente planejar a¢bes para melhora-los.

Solicitamos uma atencéo aos dados dos campi:

SALGUEIRO, que possui dois cursos que estdo acima da média do IF Sertdo-PE:

TECNICO EM TECNICO Subsequente 247 2,63
INFORMATICA

9.90 5.77
TECNICO EM TECNICO PROEJA - 2,03 1,60
Dinheiro publico é da sua conta \L

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

EDIFICACOES Integrado

TECNICO EM TECNICO Subsequente 2,29 1,94
EDIFICACOES

6.20 7.63
TECNICO EM TECNICO Integrado 4,00 4,09
AGROPECUARIA

1,75 2.66
TECNICO EM TECNICO Subsequente 1,77 2,66
AGROPECUARIA

4.00 4.09

e 0 PETROLINA ZONA RURAL que também apresenta indices diferentes dos nimeros
apresentados:

TECNICO EM TECNICO Subsequente 3,77 0,80 |[1,71
AGROINDUSTRIA

1.91 |4,26
TECNICO EM TECNICO Integrado 3,43 4,31 2,54
AGROPECUARIA

441 |3,22

Andlise do Controle Interno

Apesar das justificativas da Gestora serem quanto a adequacéo dos cursos a legislacdo de
criagdo dos Institutos Federais, (Lei n°® 11.892/2008) e abordar as questdes inclusive de
ordem social, é clara a necessidade de se adotar medidas que melhorem a procura dos
cursos oferecidos, pois, para a maioria dos cursos, o indicador demonstra uma tendéncia
de queda significativa. O curso de Licenciatura em Musica, bem como o Técnico em
Informatica chegaram a apresentar uma procura de 1 aluno para cada vaga. Situacao
inclusive reconhecida pela Pro-Reitora em sua justificativa.

Além disso, a auditoria realizou as correg¢des nos quadros incluidos no “Fato”, conforme
solicitado pela Pré-Reitoria de Ensino quanto aos resultados alcancados nos Campi de
Salgueiro e Petrolina Zona Rural. As alteragdes resultaram na exclusdo dos cursos de
Técnico em Informatica e em EdificacBes na modalidade Subsequente e a inclusdo na
relagdo dos mesmos cursos na modalidade integral no Campus Salgueiro. Ndo houve
alteracdo na situacdo dos demais cursos apesar da correcdo dos valores.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Promover uma avaliacéo da pertinéncia e a necessidade de manutencao
da oferta dos cursos com baixa procura no ambito do Instituto.

Recomendacdo 2: Elaborar, em 180 dias, relatério de diagnostico e plano de acdo com as
estratégias estabelecidas, objetivos definidos, prazos de implantacdo e metodologia de
monitoramento e acompanhamento dos resultados, que serd adotado pelo IF Sertdo - PE
buscando ampliar a procura dos cursos que o Instituto decidir continuar ofertando.

2.1.1.4 CONSTATACAO
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Baixos resultados alcangados no Indicador "*Relagdo de Concluintes por Matricula
Atendida’ nos cursos do IF Sertéo - PE, no periodo de 2014-2016.

Fato

Conforme estabelecido para o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 13.005, de
25/06/2014), a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica deve
elevar gradualmente a taxa de concluséo dos cursos técnicos de nivel médio, buscando o
atingimento da meta de 90% até 2024 (Estratégia 11.11 do PNE).

Na anélise do indicador Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida — RCM
(indicador 06 do Manual para Célculo dos Indicadores de Gestédo das Institui¢des da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, de abril de 2016) identificou-
se que alguns cursos apresentaram um baixo resultado, no periodo de 2014-2016,
conforme demonstrado a seguir, e solicitou-se que a Unidade informasse quais acdes
estdo sendo executadas para melhoria dos resultados:

Quadro — Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM) nos cursos oferecidos
no IF Sertdo no triénio 2014-2016.

Relacéo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM)
TIPO TIPO
CURSO CURSO OFERTA e R
CAMPUS PETROLINA 2014 2015 | 2016
TECNICO EM ] 5 39
ELETROTECNICA TECNICO | Integrado ’ 851 | 585
TECNICO EM ] 4.60
ELETROTECNICA TECNICO |PROEJA - Integrado ’ 2,00 | 0,99
TECNICO EM ] 461
ELETROTECNICA TECNICO | Subsequente ’ 7,92 | 11,19
TECNICO EM QUIMICA TECNICO | Integrado 1420 | 1228 | 7,01
TECNICO EM ) 6.61
INFORMATICA TECNICO Integrado ' 8,09 6,62
TECNICO EM ) 0.00
INFORMATICA TECNICO | PROEJA - Integrado ’ 2,38 | 155
TECNICO EM ] 571
INFORMATICA TECNICO | Subsequente ’ 14,29 | 6,34
TECNICO EM ] 8.05
EDIFICACOES TECNICO | Integrado ’ 10,14 | 11,17
TECNICO EM ] 2 48
EDIFICACOES TECNICO | PROEJA - Integrado ’ 2,36 | 155
TECNICO EM ] 8.46
EDIFICACOES TECNICO | Subsequente ’ 13,15 | 6,34
TECNICO EM ] 0.00
HOSPEDAGEM TECNICO | Subsequente ’ 100,00 -
CAMPUS PETROLINA
ZONA RURAL 2014 2015 | 2016
TECNICO EM ) 0.00
AGROINDUSTRIA TECNICO Concomitante ' - -
TECNICO EM ) 1000
AGROINDUSTRIA TECNICO Subsequente ’ 7,07 7,53
TECNICO EM
AGROINDUSTRIA TECNICO | PROEJA - Integrado 0 1,72 | 10,00
TECNICO EM ) 1852
AGRICULTURA TECNICO Subsequente ’ 30,36 | 20,29
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Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida (RCM)

TIPO TIPO
CURSO CURSO OFERTA el R
TECNICO EM ] 167
AGROPECUARIA TECNICO | Integrado ’ 6,81 | 7,38
TECNICO EM ZOOTECNIA | TECNICO | Subsequente 14,69 594 | 13,64
CAMPUS FLORESTA 2014 2015 | 2016
TECNICO EM ] 0.00
INFORMATICA TECNICO | Integrado ’ 15,79 | 1532
TECNICO EM ] 1500
INFORMATICA TECNICO | Subsequente ’ 27,27 | 30,77
TECNICO EM ] 0.00
AGROINDUSTRIA TECNICO |PROEJA - Integrado ’ 20,00 | 12,50
TECNICO EM ] 16.67
AGRICULTURA TECNICO | Subsequente ’ 40,00 | 25,00
TECNICO EM ] 0.43
AGROPECUARIA TECNICO | Integrado ’ 10,61 | 9,02
TECNICO EM ] 13.33
AGROPECUARIA TECNICO Subsequente ' 2,33 8,16
TECNICO EM ZOOTECNIA | TECNICO | Subsequente 20,00 | 60,00 | 0,00
CAMPUS SALGUEIRO 2014 2015 | 2016
TECNICO EM ] 0.00
INFORMATICA TECNICO | Integrado ’ 11,76 | 12,62
TECNICO EM ) 350
INFORMATICA TECNICO Subsequente ' 20,00 | 1,25
TECNICO EM ) 0.00
EDIFICACOES TECNICO Integrado ' 10,38 | 11,03
TECNICO EM ) 0.00
EDIFICACOES TECNICO PROEJA - Integrado ' - 0,00
TECNICO EM ) 9.4
EDIFICACOES TECNICO Subsequente ' 22,62 | 5,60
TECNICO EM ) 0.00
AGROPECUARIA TECNICO | Integrado ’ 8,77 | 11,88
TECNICO EM ] 476
AGROPECUARIA TECNICO | Subsequente ’ 23,08 | 10,98
CAMPUS OURICURI 2014 2015 | 2016
TECNICO EM ) 0.00
INFORMATICA TECNICO | Integrado ’ 10,31 | 0,00
TECNICO EM ) 0.00
INFORMATICA TECNICO Subsequente ' 0,00 0,00
TECNICO EM ) 0.00
EDIFICACOES TECNICO Integrado ' 7,35 | 15,66
TECNICO EM ) 0.00
EDIFICACOES TECNICO PROEJA - Integrado ' 0,00 0,00
TECNICO EM ] 20 65
EDIFICACOES TECNICO | Subsequente ’ 10,67 | 14,04
TECNICO EM ] 0.00
AGROINDUSTRIA TECNICO | PROEJA - Integrado ’ 0,00 | 3,92
TECNICO EM ] 0.00
AGROINDUSTRIA TECNICO | Subsequente ’ 417 | 548
TECNICO EM ] 0.00
AGROPECUARIA TECNICO | Integrado ’ 526 | 12,12
TECNICO EM ] 1754
AGROPECUARIA TECNICO | Subsequente ' 17,97 | 791

Fonte: elaborado com base nas informagdes fornecida pela Prd-Reitoria de Ensino em 08/05/2017.
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Causa

Né&o estabelecimento de controles adequados e suficientes que garantam a finalizagdo dos
cursos pelos alunos.

Conforme o regimento Interno do IF Sertdo — PE é da competéncia da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) a acompanhar, supervisionar e avaliar a execucdo dos planos,
programas e projetos de Ensino da Instituicdo, propondo com base na avaliagdo dos
resultados, a adogdo de providéncias relativas a reformulacdo dos mesmos. Cabendo a
Reitoria a coordenacdo e a supervisdo de todas as atividades da Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 20/2017-AUDIN, de 26 de maio de 2017, foram encaminhadas
pela Pro-reitora de Ensino do IF Sertdo —PE as seguintes justificativas:

“Visando elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio, o Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, desenvolveu as seguintes acdes em
2016:

a) Editais de monitoria, tendo como principais objetivos o de oferecer aos alunos do IF
SERTAO-PE um suporte didatico académico referente as atividades desenvolvidas em
salas de aula ou laboratérios, nas disciplinas que estes estdo cursando além de estimular
0 pensamento critico, mediante o confronto da pratica cotidiana com as didaticas dos
conhecimentos cientificos;

b) Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), no qual os alunos atuaram
como monitores, oferecendo suporte didatico aos alunos dos cursos do médio integrado,
a exemplo das disciplinas de matematica e fisica.

c) Divulgacéo do horéario docente de atendimento individualizado aos alunos por curso;

d) Projetos de nivelamento para os alunos ingressantes dos cursos técnicos de nivel
médio em disciplinas como inglés, portugués, matematica, fisica, quimica, biologia e
aulas introdutérias de disciplinas técnicas. A exemplo do Campus Ouricuri
(http://www.ifsertaope.edu.br/images/Campus_Ouricuri/1Editais/2015/Novembro/2015
1202011131363.pdf ) e Campus Salgueiro
(http://www.ifsertaope.edu.br/index.php/campus/salgueiro/4487-nivelamento)

e) AcOes de acolhida de novos alunos (médio, superior, Proeja) por meio de reunides,
eventos integradores, eventos artistico-culturais que foram organizados pelas
coordenacdes dos cursos, com apoio da direcdo de ensino do campus e discentes
veteranos. Essas ac¢Oes foram utilizadas como um espago para facilitar a integragéo e
proporcionar uma discussdo quanto aos direitos e deveres estudantis no Instituto
aumentando assim o sentimento de pertencimento institucional.

f) Agdes de integracgéo escola/familia que se concretizaram por intermedio de reunides
com a participacéo de alunos e seus respectivos pais/responsaveis, a fim de estreitar a
relacdo entre escola e familia. As atividades desenvolvidas foram: plantdo pedagogico,
reunido com comissao de pais de alunos, publicacdo de informes no site institucional,
orientacOes aos pais sobre a importancia do estudo em casa e sobre questfes referentes
a saude fisica e psicologica dos alunos.
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g) Criacdo do Helpdesk pedagdgico — programa piloto implantado no Campus Petrolina
no qual o aluno pode lancar reclamacfes e questionamentos aproximando a relagdo
aluno com a coordenacéo, diregéo, chefia de departamento, dentre outros setores, sendo
registrada sua demanda e um profissional sera responsavel em acompanhar a requisicao
e dar um retorno ao aluno. Existe a intencionalidade de extensdo do programa aos
demais  Campi do Instituto Federal do  Sertdo  Pernambucano.
(https://helpdesk.petrolina.ifsertaope.edu.br/glpi-des/) ;

h) Criacdo do Programa de Orientacdo Profissional pela Coordenacéo da Politica de
Assisténcia Estudantil do Campus Petrolina, com o objetivo de aumentar o
autoconhecimento, e o conhecimento acerca das realidades profissionais além de
facilitar o processo de escolha profissional dos participantes. (Edital N°16/2016 -
http://www.ifsertaope. edu.br/images/Campus_Petrolina/2-
Imagens/2016/Edital/EDITAL-16.pdf).

i) Premiacdo para alunos destaques das turmas em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo — Campus Floresta;

j) Cursos FICs especificos que objetivaram complementar a formagdo dos alunos de
ensino médio:
e Curso Praticas de Laboratério de Quimica Edital N°3/2016 -
http://www.ifsertaope.edu.br/images/Campus_Petrolina/2016/Janeiro/edital/PR
TICASIABORATRIO.pdf;

e Curso de Introducéo Html5/css Edital N°4/2016 -
http://www.ifsertaope.edu.br/images/Campus_Petrolina/2016/Janeiro/edital/edit
al4.pdf;

e Curso Introducdo as Linguagens JS/Jquery/Ajax Edital N°5/2016 -
http://www.ifsertaope.edu.br/images/Campus_Petrolina/2016/Janeiro/edital/edit
al3.pdf;

e Curso de Introducéo PHP Edital N°6/2016 -
http://www.ifsertaope.edu.br/images/Campus_Petrolina/2016/Janeiro/edital/edit
al%?205.pdf;

e Criando programas com Java, Edital n. 15/2016-
http://www.ifsertaope.edu.br/images/Campu_Floresta/1/Editais/2016/Julho/EDI
TAL-15-FICCRIANDO-PROGRAMAS-COM-JAVA .pdf

e Curso de complementacdo de formacdo do ensino médio, Edital 22/2016 -
http://www.ifsertao-pe.edu.br/images/Campu_Floresta/1-
Editais/2016/Setembro/EDITAL-CURSO-FIC-Complementao-Ensino-Mdio.pdf

e Curso Preparatério para o Enem -  Edital n.13/2016 -
http://www.ifsertaope.edu.br/images/Campu_Floresta/1-
Editais/2016/Julho/EDITAL-13-CURSO-FIC-Preparatrio-ENEM-1.pdf

e Curso de Introducdo a Programacdo de Computadores, Edital n.14/2016
http://www.ifsertao-pe.edu.br/images/Campu_Floresta/1-
Editais/2016/Julho/EDITAL-14-CURSO-FIC-Introduo--Programao-de-
Computadores-1.pdf

e Leitura, |Interpretacdo e Producdo de Textos Argumentativos -
http://www.ifsertao-pe.edu.br/images/Campus_Ouricuri/1-
Editais/2016/dezembro/EDITAL-CURSO-DE-TEORIA-E-PRTICA-DOTEXTO-
DISSERTATIVO-ARGUMENTATIVO-2.pdf ;

e Curso Teoria e Pratica do Texto Dissertativo-Argumentativo -
http://www.ifsertao-pe.edu.br/images/Campus_Ouricuri/1-
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Editais/2016/Setembro/Edital-FIC-Curso-de-Teoria-e-Prtica-do-Texto-
Dissertativo-Argumentativo-2.pdf ;

e Teorico de Praticas de Bem-Estar para Aves Poedeiras -http://www.ifsertao-
pe.edu.br/images/Campus_Ouricuri/1-Editais/2016/Julho/CURSO-TERICO-
DE-PRTICAS-DE-BEM-ESTARPARA-AVES-POEDEIRAS.pdf ;

Esses foram alguns dos editais com a oferta dos cursos FIC pelos Campi, além desses é
possivel acessar aos demais editais através dos links:

Campus Petrolina (http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/pet-editais?id=2493);
Campus Petrolina Zona Rural (http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/pzreditais?
id=2496);

Campus Floresta (http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/flo-editais?id=2498);
Campus Salgueiro (http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/saleditais?

1d=2500);

Campus Ouricuri (http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/our-editais?id=2502);
Campus Serra Talhada (http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/sereditais?

id=2506);

Campus Santa Maria da Boa Vista (http://www.ifsertao-pe.edu.br/index.php/saneditais?
id=2504).

Apesar dessas agOes, os indicadores nos apresentaram uma realidade que muito nos
preocupou, por isso estamos analisando esses indices com os Diretores de Ensino,
Diretores Gerais, e vamos iniciar uma discussdo em cada unidade do IF Sertdo-PE com
o Conselho de Campus, coordenadores, Coordenacdo de Extensdo, Equipe Pedagdgica
e Multidisciplinar a fim de se tracar estratégias na busca do cumprimento da meta. ”

Anélise do Controle Interno

A Pro-Reitora de Ensino apresentou diversas acdes que foram desenvolvidas em 2016
com o intuito de diminuir a taxa de evasdo e melhorar os resultados de conclusdo nos
cursos, inclusive informando que vai iniciar uma discussdo nas unidades do IF Sertdo —
PE para tracar uma estratégia em busca de melhores resultados.

Aguardamos a adocdo das providéncias pelo IF Sertdo — PE, recomendando a elabora¢édo
de um relatério de diagndéstico da situacéo e o estabelecimento de plano de agdo com as
estratégias estabelecidas, objetivos definidos, prazos de implantacdo. E importante
ressaltar que o monitoramento e acompanhamento dos resultados devera ser feito para
verificacdo dos resultados que estdo sendo alcancados e aprimoramento das estratégias,
em busca de promover o alcance da meta prevista no Plano Nacional de Educacdo — PNE.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar, em 180 dias, relatério de diagnostico e plano de acdo com as
estratégias estabelecidas, objetivos definidos, prazos de implantacdo e metodologia de
monitoramento e acompanhamento dos resultados que sera adotado pelo IF Sertdo - PE
de forma a promover o alcance da meta prevista no Plano Nacional de Educacéo - PNE.

2.1.1.5 CONSTATACAO

Diminuicao da Relagéo de Alunos por Professor - RAD.
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Fato

Na andlise do indicador Relacdo de Alunos por Professor — RAD (indicador 01 do Manual
para Célculo dos Indicadores de Gestdo das Instituices da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, de abril de 2016) identificou-se que os Campi
apresentaram um baixo resultado, inclusive com tendéncia de queda, no periodo de 2014-
2016, conforme demonstrado a seguir:

Quadro — Relacéo de Alunos por Professor (RAD) nos Campi do IF Sertéo - PE no triénio
2014-2016.

Unidade RAD 2016* RAD 2015 RAD 2014
Campus Floresta 15,40 21,12 21,90
Campus Ouricuri 11,98 15,22 13,03
Campus Petrolina Zona Rural 18,32 29,59 24,28
Campus Salgueiro 19,48 26,40 21,43
Campus Santa Maria da Boa Vista 3,91 3,29 -
Campus Serra Talhada 9,74 15,00 -

Fonte: elaborado com base nas informagdes fornecida pela Pré-reitoria de Ensino em 08/05/2017.

* Calculada com base nas alteracfes da Portaria Interministerial MPDG e MEC n° 405,
de 14 de dezembro de 2016.

Conforme o Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005, de 25/06/2014), a Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica deve elevar, nos cursos presenciais, a
relacdo de alunos por professor para 20 até 2024 (Estratégia 11.11 do PNE).

Além disso, constatou-se que:

a) Na verificacdo do crescimento dos valores de Aluno Equivalente e Docentes
Equivalentes observou-se que o valor de Docentes Equivalentes alcangou um crescimento
em torno de 47% no triénio 2014-2016, enquanto o aluno-equivalente ndo acompanhou
tal crescimento, ficando em torno de 18%.

b) Apenas o Campus Petrolina ja atingiu a meta estabelecida no PNE.

Unidade RAD 2016* RAD 2015 RAD 2014

Campus Petrolina 25,47 30,23 25,25

c) Os Campi de Floresta, Ouricuri, Petrolina Zona Rural, Salgueiro e Serra Talhada
decresceram sua Relacdo de Alunos Equivalentes por Docentes Equivalentes.

O calculo de Alunos matriculados em relagéo a forca de trabalho (indicador 28 do Manual
para Calculo dos Indicadores de Gestdo das InstituicGes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, de abril de 2016) apresentou resultados
semelhantes ao do indicador Relacdo de Alunos por Professor — RAD (indicador 01 do
Manual para Calculo dos Indicadores de Gestdo das Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, de abril de 2016).
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Causa

Alteracdo nos parametros de célculo do indicador e a ampliacdo do quadro de docentes
para atendimento de novos campi.

Conforme o regimento Interno do IF Sertdo — PE é da competéncia da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) acompanhar, supervisionar e avaliar a execucao dos planos, programas
e projetos de Ensino da Instituicdo, propondo com base na avaliagdo dos resultados, a
adocdo de providéncias relativas a reformulacdo dos mesmos. Cabendo a Reitoria a
coordenacdo e a supervisdo de todas as atividades da Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 20/2017-AUDIN, de 26 de maio de 2017, foram encaminhadas
pela Pro-reitora de Ensino do IF Sertdo —PE as seguintes justificativas:

Ao analisar esta afirma¢do; “Na verificagcdo do crescimento dos valores de Aluno
Equivalente e Docentes Equivalentes observou-se que valor de Docentes Equivalentes
alcangou um crescimento em torno de 47% no triénio 2014-2016, enquanto o aluno-
equivalente ndo acompanhou tal crescimento, ficando em torno de 18%".

Constatamos, conforme dados enviados em 08 de maio de 2017, referentes a Solicitacao
de Auditoria n°: 201700865/02(SE10312017), que o crescimento no valor de Docentes
Equivalentes cresceu 32,16% no triénio. De 2014 — 2015, o crescimento foi de 22.13%;
de 2015 — 2016, o crescimento foi de 17.15%.

Esse aumento ocorrido no triénio deve-se a implantacdo de dois novos campi; Santa
Maria da Boa Vista e Serra Talhada, os quais tém um prazo de 5 anos para se
consolidarem e cumprirem as metas de 20/1. Convém, ainda, salientar que houve uma
alteracéo na relacéo do percentual de calculo, conforme Portaria Interministerial n® 405
de 14 de dezembro de 2016. Cada professor com Dedicac¢do Exclusiva (DE) sera contado
como 1.56; antes era contado como 1.0; de 40 horas (1.0), antes também 1,0; e 20 horas
como 0,66; antes 0,50. Isso explica esse aumento maior que 0 numero de
alunoequivalente, uma vez que a maioria de nossos docentes é DE, conforme tabela a
baixo, além disso, a base de calculo do aluno-Equivalente permaneceu a mesma.

DISTRIBUIQAO DOS DOCENTES EM EFETIVO EXERCICIO em 2016, conforme
dados do relatorio gestor:

CAMPUS 20H 40 H DE TOTAL
Floresta 0 1 44 45
Petrolina 5 9 88 102
Petrolina Zona Rural 2 1 53 56
Ouricuri 0 1 48 49
Salgueiro 0 0 48 48
Santa Maria 0 0 24 28
Serra Talhada 0 0 25 25
Total 7 12 330 349

Apesar disso, elencamos algumas acOes foram desenvolvidas, na perspectiva de

solucionar esse problema:
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1. Solicitamos a cada Campus o levantamento do esfor¢o académico até 2020.2; a fim de
tomar ciéncia dessa relacao aluno professor, bem como o nimero de aulas de cada
docente, na perspectiva de orientar para que os campi planejem-se para atender ao que
estabelece a Resolucéo 22 do Conselho Superior e a Portaria 17 do MEC.

2. O Campus Ouricuri, em parceria com a Prefeitura, conseguiu a cedéncia de um prédio
ao lado, o qual estava ocioso, e esta fazendo adequacédo para a oferta de novas turmas
em 2018.

3. No Campus Ouricuri foi instituida uma Comissdo permanente de divulgacio do
Campus para a comunidade interna e externa, como uma das acOes para elevar a oferta
dos cursos presenciais.

4. O Campus Salgueiro fez adequacéo de espacos internos para ofertar novas turmas em
2017.1

5. O Campus Petrolina Zona Rural esta com projeto para construcéo do bloco de salas
para os docentes, liberando, portanto, salas para o ingresso de novas turmas.

Andlise do Controle Interno

Acatamos as justificativas da Gestora quanto ao aumento dos docentes em funcdo da
implantagcdo dos novos Campi de Santa Maria da Boa Vista e Serra Talhada, e da
modificacdo dos pardmetros do célculo dos indicadores com a publicacdo da Portaria
Interministerial n® 405 de 14 de dezembro de 2016.

Contudo, considerando que o indicador “Relagdo de Alunos por Professor — RAD”
(indicador 01 do Manual para Célculo dos Indicadores de Gestdo das Instituicdes da Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, de abril de 2016) tem meta
estabelecida no Plano Nacional de Educacdo (Estratégia 11.11 da Lei n° 13.005, de
25/06/2014) para 2024 e que apenas o Campus Petrolina atingiu a meta, torna-se
necessario que o IF Sertdo direcione suas acdes e adote estratégias para que 0s outros
campi também atinjam a meta estabelecida no PNE.

Salientamos que o indicador “Relagdo de Alunos por Professor — RAD” foi citado na
constatacdo referente a auséncia de confiabilidade dos indicadores junto com o indicador
“ Alunos matriculados em relagéo a forga de trabalho — GCA”, pois ambos séo utilizados
para a avaliacdo do mesmo objetivo — relacdo de aluno e de docentes do IF Sertdo-PE.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar, em 180 dias, relatério de diagnostico e plano de acdo com as
estratégias estabelecidas, objetivos definidos, prazos de implantacdo e metodologia de
monitoramento e acompanhamento dos resultados que sera adotado pelo IF Sertdo - PE
de forma a promover o alcance da meta prevista no Plano Nacional de Educacéo - PNE.

2.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de cumprimento da carga horaria minima em sala de aula por parte do
corpo docente.
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Fato

Na andlise da planilha apresentada pelo IF Sertdo — PE com informagdes das atividades
desenvolvidas pelos docentes do Campus de Petrolina — Zona Rural e do Campus Santa
Maria da Boa Vista no exercicio de 2016, verificou-se 0 ndo cumprimento da carga
horaria minima de aulas conforme estabelecida no art. 12 da Portaria SETEC/MEC n° 17,
de 11/05/2016, qual seja:

a) Santa Maria da Boa Vista 2016.1

No minimo, 10 horas e no méaximo, 20 horas semanais para 0os docentes em regime de
tempo integral; e no minimo, 8 horas, e no maximo, 12 horas semanais para os docentes
em regime de tempo parcial.

Quadro — Docentes com carga horaria de aula inferior ao estabelecido no art. 12 da
Portaria SETEC/MEC n° 17 - Santa Maria da Boa Vista 2016.1.

Atividades docentes descritas na Portaria
MEC n° 17/2016
CPE Regime de Jornada de
Trabalho Trabalho Total Horas
Aulas em cursos presenciais
*kk 773.544-** DE 40H 7
*xk T741.164-** DE 40H 6
*** 024.074-** DE 40H 7
**%082.965-** DE 40 H 5
*kk 756 494-%* DE 40 H Sem informagdo do Campus SMBV.
*xk 266.184-** DE 40 H 5

Fonte: Elaborado com as informag8es encaminhada por meio do Oficio n®11/2017-AUDIN, de 24/04/2017.
b) Santa Maria da Boa Vista 2016.2

No minimo, 10 horas e no maximo, 20 horas semanais para os docentes em regime de
tempo integral; e no minimo, 8 horas, e no maximo, 12 horas semanais para os docentes
em regime de tempo parcial.

Quadro — Docentes com carga horaria de aula inferior ao estabelecido no art. 12 da
Portaria SETEC/MEC n° 17 - Santa Maria da Boa Vista 2016.2.

Atividades docentes descritas na Portaria
MEC n° 17/2016
CPE Regime de Jornada de
Trabalho Trabalho
Total Horas
Aulas em cursos presenciais
*&* 773.544-** DE 40H 4
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Atividades docentes descritas na Portaria
MEC n° 17/2016

CPE Regime de Jornada de
Trabalho Trabalho
Total Horas
Aulas em cursos presenciais
*** 418.534-** DE 40H 6
*** 847.434-** DE 40H 8
*x* 741.164-** DE 40H 8
*hk 612.324-** DE 40H 9
*kk 756.494-** DE 40H 8
**k 861.115-** DE 40H 3
*** 266.184-** DE 40H 4

Fonte: Elaborado com as informag8es encaminhada por meio do Oficio n®11/2017-AUDIN, de 24/04/2017.

c) Petrolina Zona Rural 2016.1

No minimo, 10 horas e no méximo, 20 horas semanais para 0s docentes em regime de
tempo integral; e no minimo, 8 horas, e no maximo, 12 horas semanais para os docentes

em regime de tempo parcial.

As informac6es do Campus Petrolina Zona Rural foram com base em um semestre de 20
semanas, portanto os valores apresentados devem ser divididos por 20 para verificar o
cumprimento da carga horaria minima semanal.

Quadro — Docentes com carga horaria de aula inferior ao estabelecido no art. 12 da
Portaria SETEC/MEC n° 17 - Petrolina Zona Rural 2016.1.

Atividades docentes descritas na Portaria
MEC n° 17/2016
CPE Regime de Jornada de Total Horas Total Horas
Trabalho Trabalho Aulas em cursos Aulas em cursos
presenciais (horas presenciais (carga
semestrais)* horaria semanal)*
**% 023.654-** DE 40 80 4
%k 44T A4T5-** DE 40 165
8,25
*** 867.064-** DE 40 129 6,45
**% 509.854-** DE 40 165
8,25
**% 951.174-** 40 h 40 195 9,75
**% 917.454-** DE 40 162 8.1
**% 110.334-** DE 40 120 6
*xk 727.884-** DE 40 180 9
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Atividades docentes descritas na Portaria
MEC n° 17/2016
CPE Regime de Jornada de Total Horas Total Horas
Trabalho Trabalho Aulas em cursos Aulas em cursos
presenciais (horas presenciais (carga
semestrais)* horaria semanal)*
**% 191.445-** DE 40 146 23
xxk 231.224-** DE 40 160 8
*%% 785.694-** 20 h 20 120
6
x4k 298.274-** DE 40 125 6,25
**% 466.304-** 20 h 20 100 5

Fonte: Elaborado com as informagdes encaminhada por meio do Oficio n® 11/2017-AUDIN, de 24/04/2017.

d) Petrolina Zona Rural 2016.2

No minimo, 10 horas e no maximo, 20 horas semanais para os docentes em regime de
tempo integral; e no minimo, 8 horas, e no maximo, 12 horas semanais para os docentes
em regime de tempo parcial.

As informagdes do Campus Petrolina Zona Rural foram com base em um semestre de 20
semanas, portanto os valores apresentados devem ser divididos por 20 para verificar o
cumprimento da carga horaria minima semanal.

Quadro — Docentes com carga horaria de aula inferior ao estabelecido no art. 12 da
Portaria SETEC/MEC n° 17 - Petrolina Zona Rural 2016.2.

Atividades docentes descritas na Portaria
MEC n° 17/2016
CPE Regime de Jornada de Total Horas Total Horas
Trabalho Trabalho Aulas em cursos Aulas em cursos
presenciais (horas presenciais (carga
semestrais)* horaria semanal)*
*xk 764.105-** DE 40 160 8
x4k 322.985-** DE 40 155 7,75
Sem sala de aula
*x* 531.215-** DE 40 (PIT 2016.2) 0
*** 447 475-** DE 40 165 8,25
**% 087.894-** 40 h 40 165 8,25
*xk 125.495-** DE 40 120 6
**% 509.854-** DE 40 162 8,1
**% 896.704-** DE 40 145 7,25
**% 110.334-** DE 40 165 8,25
**% 191.445-** DE 40 155 7,75
**% 687.704-** DE 40 160 8
**% 486.405-** DE 40 125 6,25

Fonte: Elaborado com as informag8es encaminhada por meio do Oficio n®11/2017-AUDIN, de 24/04/2017.

e) Além disso, no Campus Petrolina Rural, no preenchimento da planilha
observou-se que foi computado como total de horas em atividade de preparacéo,
manutencdo e apoio ao ensino, um valor acima do permitido no §1 do art. 12 da Portaria

Dinheiro publico é da sua conta \‘i:/
www.portaldatransparencia.gov.br

55


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

SETEC/MEC n° 17, de 11/05/2016, que prevé uma hora para cada hora de aula para as
atividades pedagogicas.

f) Foi solicitado as justificativas para a ndo apresentacdo do Plano Individual de
Trabalho — PIT, considerando o art. 24 da Resolucdo CONSU do IF Sertdo — PE, de
20/09/2016, dos seguintes servidores do Campus de Santa Maria da Boa Vista:

Atividades docentes descritas na Portaria

) MEC n° 17/2016
CPF I?regltr)n(ihde Jornada de Trabalho
rabalno Total Horas
Aulas em cursos presenciais
*** 709.130-** DE 40H NAO ENTREGOU DOCUMENTACAO
*** 082.965-** DE 40H NAO ENTREGOU DOCUMENTACAO
Causa

Né&o estabelecimento de controles adequados e suficientes que garantam o cumprimento
de carga horaria minima para os docentes, exigida pelo Ministério da Educacdo — MEC
(Portaria MEC SETEC n° 17/2016) e pela Resolucéo n° 22 do Conselho Superior do IF
Sertdo — PE, de 20 de setembro de 2016, que € o normativo interno que regulamenta as
atividades dos docentes.

As fragilidades dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo das atividades e do
cumprimento da jornada minima dos docentes foram identificadas e ressalvadas no
Relatdrio de Auditoria n® 201503688, que trata da Auditoria Anual de Contas de 2014 do
IF Sertdo-PE.

Conforme o regimento Interno do IF Sertdo — PE é da competéncia da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) responsabilizar-se pela gestdo das atividades e servicos de apoio ao
ensino, especialmente os voltados aos docentes e discentes. Cabendo a Reitoria a
coordenacao e a supervisdo de todas as atividades da Autarquia.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 23/2017-AUDIN, de 01 de junho de 2017, foram encaminhadas
pela Prd-reitora de Ensino do IF Sertdo —PE as seguintes justificativas:

“O campus Santa Maria da Boa Vista iniciou suas atividades letivas no ano de 2015, fato
que o caracteriza como campus em expansdo. No momento tem disponivel apenas 04
salas de aula, em instalacdo provisoria cedida pela Prefeitura, o que impede o
fornecimento de maior entrada nos cursos regulares.

Atualmente o campus possui 08 turmas em atividade nos cursos regulares (Subsequente
Edificacbes 03 turmas; Subsequente Agropecuaria 03 turmas, EMI Agropecuéria 01
turma e EMI Edificagdes 01 turma) ponto que ratifica incipiéncia do campus no que
concerne ao cumprimento do art. 9° da resolucéo n° 22, do IF Sertdo-PE e no art. 12 da
Portaria SETEC/MEC n° 17, de 11/05/2016.
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Salientamos que, em conjunto com a comunidade académica, foram iniciados trabalhos
de estudo de viabilidade de cursos superiores a serem ofertados pelo campus (ata em
anexo), bem como o fornecimento de cursos na modalidade PROEJA.

O fornecimento de novos cursos servird como subsidio para o cumprimento da carga
horaria dos docentes, além do espaco fisico adequado para a execucdo das atividades
didatico-pedagogicas.

a) 2016.1
DOCENTE* JUSTIFICATIVA
*xk 773,544-%* Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.
*xx 741.164-*% Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.

Pouca oferta de disciplinas profissionalizantes. Apenas duas
entradas de cursos da modalidade subsequente até 2016.

Pouca oferta de disciplinas profissionalizantes. Apenas duas
entradas de cursos da modalidade subsequente até 2016.

*hk 756,494-%* Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.
Pouca oferta de disciplinas profissionalizantes. Apenas duas
entradas de cursos da modalidade subsequente até 2016.

* Alterado para substituir os nomes dos docentes pelo seus CPF.

***.024.074-**

***.082.965-**

*** 266.184-**

b) 2016.2
DOCENTE JUSTIFICATIVA
*x* 773.544-*% Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.
*xx 418,534-** Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.
*x% 84T A434-** Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.
*hx 741,164-** Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.

Pouca oferta de disciplinas profissionalizantes. Apenas duas
entradas de cursos da modalidade subsequente até 2016.

*xx 756,494-** Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.
*hx 861.115-** Pouca oferta de disciplinas propedéutica. EMI iniciou em 2017.
Pouca oferta de disciplinas profissionalizantes. Apenas duas
entradas de cursos da modalidade subsequente até 2016.

* Alterado para substituir os nomes dos docentes pelos seus CPF.

*H* 612.324-**

*Hx 266.184-**

¢) Petrolina Zona Rural

Considerando que o semestre letivo 2016.1 do Campus Petrolina Zona Rural foi no
periodo de 09 de maio a 18 de outubro de 2016 e que a distribuicao das disciplinas (carga
horéria docente) seguiu o pardmetro de carga horaria minima de 8 horas semanais de
acordo com a recomendacao do Relatdrio de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo CGU
— exercicio 2014 (estabelecido no art. 57 da Lei n°® 9394/96, no que se refere as
instituicéo).

As justificativas encontram-se na tabela abaixo e os arquivos comprobatérios foram
digitalizados e estdo disponiveis anexos no item 2016.1, separadas em pastas com 0s
nomes dos servidores.”

O Gestor apresentou um quadro que, para que se pudesse inclui-lo neste Relatorio, foi
necessario a exclusdo de colunas (nome do docente, regime de trabalho, jornada de
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trabalho e total de horas aulas em cursos presenciais), restando 0s seguintes

esclarecimentos:

- Petrolina Zona Rural 2016.1

CPF

Justificativa

***.023.654-**

O docente desenvolveu atividades de orientacdo de estagio e correcdo de relatorios,
conforme documentos anexos.

FRXA4T AT5-**

O parametro adotado para carga horaria minima para os docentes no semestre 2016.1
foi de no minimo 8 horas semanais de acordo com a recomendagdo do Relatério de
Avaliagdo dos Resultados da Gestdo CGU — exercicio 2014 (estabelecido no art. 57 da
Lei n°
9394/96, no que se refere as instituicbes publicas de educagao
superior); Desenvolveu projeto de pesquisa; Portaria ~ Comisséo
responsavel pelo processo simplificado de professor substituto.

*** 867.064-**

A servidora foi removida para o Campus Petrolina Zona Rural no dia 25/07/2016 —
Portarian® 672, de 21 de julho de 2016 e retificacdo, quando o semestre 2016.1 ja tinha
iniciado; ministrou um FIC (4 horas) Pré-Enem; participacdo em organizacdo de
evento; participacdo como instrutora de minicurso; participacdo em banca de TCC;
coordenadora de projeto de pesquisa e extensdo; Cursando Doutorado em Zootecnia na
UFBA. A docente tem limite diferenciado de CH, conforme previsto pelo Art.15 da
Portaria MEC SETEC n° 17/2016.

***.509.854-**

O pardmetro adotado para carga horaria minima para os docentes no semestre 2016.1
foi de no minimo 8 horas semanais de acordo com a recomendacdo do Relatério de
Avaliacéo dos Resultados da Gestdo CGU — exercicio 2014 (estabelecido no art. 57 da
Lei n°
9394/96, no que se refere as instituicbes puablicas de educagdo
superior).  Desenvolveu projetos de pesquisa e extensdo, participou
de portarias.

*** 951.174-**

Contrato substituindo a Profa M. de A. B. — licenca a maternidade - Contrato Prestacéo
de Servigos n° 10/2016; CONTRATANTE: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano; CONTRATADO: G. G. S.; OBJETO: Prestacdo
de Servicos docentes tedricos
e praticos, extensdo e pesquisa; VIGENCIA: 14/02/2016 a
13/09/2016; Area: Viticultura e Enologia; Lotagdo: campus Petrolina
Zona Rural; FONTE DE RECURSO: 0112000000; FUNDAMENTO
LEGAL: Lei n° 8.745 de 09/12/1993 e suas alteracdes (Pagina 41
da Secdo 3 do Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 de Abril de
2016).

O parametro adotado para carga horaria minima para os docentes
no semestre 2016.1 foi de no minimo 8 horas semanais de acordo
com a recomendacdo do Relatério de Avaliagio dos Resultados da
Gestdo CGU - exercicio 2014 (estabelecido no art. 57 da Lei n°
9394/96, no que se refere as instituicbes publicas de educacdo
superior).

*** 917.454-**

O pardmetro adotado para carga horaria minima para os docentes no semestre 2016.1
foi de no minimo 8 horas semanais de acordo com a recomendacdo do Relatério de
Avaliacéo dos Resultados da Gestdo CGU — exercicio 2014 (estabelecido no art. 57 da
Lei n°
9394/96, no que se refere as instituicdes puablicas de educagdo
superior). Orientacdo de monitoria.

**x.110.334-**

Docente desenvolveu projetos de pesquisa; Participou de comissbes; Participou de
eventos de capacitacdo, conforme documentos em anexo.

*hx 727.884-**

O parametro adotado para carga horaria minima para o0s docentes
no semestre 2016.1 foi de no minimo 8 horas semanais de acordo
com a recomendacdo do Relatério de Avaliagdo dos Resultados da
Gestdo CGU - exercicio 2014 (estabelecido no art. 57 da Lei n°
9394/96, no que se refere as instituicbes publicas de educacao
superior). Desenvolveu projetos de pesquisa.

*** 191.445-**

Cursa Mestrado. A docente tem limite diferenciado de CH, conforme previsto pelo
Art.15 da Portaria MEC SETEC n° 17/2016; Ministrou curso FIC.
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CPF

Justificativa

*xx231.224-**

O parametro adotado para carga horaria minima para o0s docentes
no semestre 2016.1 foi de no minimo 8 horas semanais de acordo
com a recomendacdo do Relatério de Avaliagdo dos Resultados da
Gestdo CGU - exercicio 2014 (estabelecido no art. 57 da Lei n°
9394/96, no que se refere as instituicdes publicas de educacdo
superior). A docente desenvolveu projetos de pesquisa.

*xx 785.694-**

Reducdo de carga horaria para 6 horas semanais — parecer médico
- Processo n° 23303.000039/2013-41;
Portaria n° 502/2015 — alteracdo do regime de trabalho

**x,298.274-**

Coordenadora da Extenséo da incubadora semiarido (ISA) — portaria anexa. A docente
desenvolveu projetos de pesquisa;
Participou de  comissBes;  Participou de eventos de  capacitacdo;
orientagdo de estagios; participou do comité de ética; Publicagdes;
e outros, conforme documentos em anexo.

*x*.466.304-**

O docente apresentou no seu RIT o horario de atendimento ao aluno e atividades
complementares de ensino (estudo, planejamento, confeccdo de material didatico,
correcdo de atividades avaliativas).

- Petrolina Zona Rural 2016.2

CPF

Justificativa

*xx 764.105-**

A carga horaria apresentada foi referente ao PIT 2016.2. No entanto, a carga horaria do
docente em 2016.2 foi de 212h, conforme arquivo em anexo (Carga horaria Docente
2016.2). Coordenou projeto de pesquisa. Atuou em orientagdo de estagio e correcdo de
relatérios

*x 322.985-**

O docente atuou como orientador de estagio obrigatorio e participou como membro de
Banca Examinadora de Processo Seletivo para Contratacdo de Professor Substituto

*** 531.215-**

Ministrou Curso FIC A docente solicitou aposentadoria, concedida pela Portaria n® 243,
publicada no D.O.U de 11 de maio de 2017, pg. 24

FxX 447 475-F*

Ministrou curso FIC; Desenvolveu projeto de pesquisa; Portaria Comissao responsavel
pelo processo simplificado de professor substituto

***.087.894-**

Coordenadora do Nucleo de Atendimento a Pessoas com Necessidades Especiais
(NAPNE). Portaria n°® 126, DE 22 DE AGOSTO DE 2016

*Hx 125.495-**

A carga horéria do docente em 2016.2 foi de 165 horas; Cursa Mestrado. O docente
tem limite diferenciado de CH, conforme previsto pelo Art.15 da Portaria MEC SETEC
n° 17/2016 e a Resolucéo IF Sertdo-PE n° 22/2016

*** 509.854-**

Desenvolveu projetos de pesquisa e extensdo

*** 896.704-**

o] professor possuli laudos médicos que comprovam
problemas de salde, com recomendagdes de evitar
trabalhos no turno vespertino. Assim, ha limitacdo de

turmas para o turno vespertino

Docente desenvolveu projetos de pesquisa Participou de comissfes Participou de

**x.191.445-**

eventos de capacitacdo, conforme
*** 110.334-** documentos em anexo
Cursa Mestrado. A docente tem limite diferenciado de

CH, conforme previsto pelo Art.15 da Portaria MEC
SETEC n° 17/2016 e a Resolucdo IF Sertdo-PE n°
22/2016. Ministrou curso FIC.

*** 687.704-**

Docente possui laudo médico com restri¢bes, impossibilitando de ministrar algumas
disciplinas na sua area de atuacdo

*** 486.405-**

Cursa Mestrado. A docente tem limite diferenciado de CH, conforme previsto pelo
Art.15 da Portaria MEC SETEC n° 17/2016 e a Resolucdo IF Sertdo-PE n° 22/2016;
coordena projetos de extensdo

Quanto ao preenchimento da planilha em desacordo com o estabelecido com a Portaria
SETEC/MEC n° 17, de 11/05/2016, a Pro-Reitora de Ensino apresentou 0s seguintes

esclarecimentos:
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“Informamos que no desenvolvimento do preenchimento do PIT e RIT pelos docentes
para exercicio 2016.1, levaram-se em consideracdo as prerrogativas dispostas na
Resolucdo do Conselho Diretor N° 12 de 05/10/2005 da Instituicdo, a qual ainda
encontrava-se vigente até a finalizacio do semestre letivo de 2016.1. Este procedimento
foi adotado com base nas orientacdes da PROEN em seguir ao disposto na Resolucéo.

Posteriormente, com a aprovacao da Resolucdo N° 22 de 20/09/2016 do IF Sertao-PE,
novos procedimentos foram adotados, 0s quais necessitavam de ajustes pelos Docentes e
Coordenacfes de Curso, tanto no preenchimento quanto no acompanhamento.
Entretanto, devido as inumeras atribuicGes destes segmentos, ndo foram possiveis
realizar um monitoramento mais efetivo neste periodo.

Entretanto, informamos que a gestdo administrativa em conjunto com os coordenadores
de curso, cientes desta necessidade de adequacédo, esta sendo desenvolvidas estratégias
de orientacdo e acompanhamento mais eficazes para que estas pendéncias sejam sanadas
de forma a atender a Legislacdo vigente no ambito institucional e a Portaria N° 17 de
11/05/2016 da SETEC/MEC, tais como o PIT e RIT eletrénico.”

Quanto a ndo apresentacdo do Plano Individual de Trabalho — PIT dos servidores do
Campus de Santa Maria da Boa Vista, a Pro-Reitora de Ensino apresentou 0s seguintes
esclarecimentos, editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas a fim de preserva-las:

“Toda documentacdo é solicitada pelos coordenadores de cursos e apds nova
solicitacdo, o professor Luis Carlos Pita de Almeida entregou & coordenacdo a
documentacéo pendente (em anexo), a qual foi repassada ao departamento de ensino.

O professor supracitado complementa carga horaria no campus Petrolina Zona Rural.
Informo ainda que foi encaminhada a Direcé@o Geral pendéncias documentais pertinentes
ao departamento de ensino, inclusive a auséncia de PIT do docente André Luiz Proenca,
a fim de serem providenciadas as medidas cabiveis.”

Andlise do Controle Interno

As justificativas apresentadas pela Pro-Reitoria de Ensino, de forma geral, ndo elidem as
falhas quanto ao ndo cumprimento da jornada minima obrigatoéria por parte dos docentes
do Campus de Santa Maria da Boa Vista e do Campus de Petrolina Zona Rural, pois
situacOes de baixa oferta das disciplinas, deveriam ser objeto de planejamento por parte
da Pro-Reitoria e da direcdo dos Campi para propiciar uma maior e melhor utilizacdo dos
docentes pertencentes ao quadro do IF Sertdo-PE.

Além disso, situacBes relacionadas as atividades de pesquisa e extensdo devem ser
desenvolvidas pelos docentes complementarmente, sem trazer comprometer as horas
dedicada ao ensino. N&o cabendo, portanto, a utilizacdo de tais justificativas para
desobrigar o docente da obrigacdo de cumprir a jornada minima em sala de aula. Sendo
este também o entendimento no que se refere nas demais atividades previstas na Portaria
MEC n° 17/2016, quais sejam: preparacdo de atividades escolares, participacdo em
comissdes, bancas, entre outras.

Considere-se também que auditoria verificou 0 cumprimento da jornada minima de 10
horas semanais, restando para o desenvolvimento das demais atividades descritas na
Portaria MEC n° 17/2016 (aulas em curso a distancia, atividades de preparacao, atividade
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de administrativa, pesquisa, extensdo, representacdo institucional), 30 horas semanais
para os docentes de 40 horas ou em regime integral.

Quanto as situacdes especificas, salientamos:

a) Docente de CPF n°® *** 923.654-** - a documentagdo apresentada demonstra que o
docente foi responsavel pela correcdo de 4 relatorios e acompanhou 18 estagios, sem
assegurar que as atividades desempenhadas pelo docente seriam suficientes para
complementar a carga horaria do docente, em especial no primeiro no semestre de 2016.1.

b) Docentes de CPF’s n°® ***867.064-**, n° ***191.445-** nO *** 195 495-** ¢
*** 486.405-**- apesar da previsao de permissdo para limites diferenciado de carga
horéaria para docentes em processo de capacitagdo ou responséveis por programas e
projetos (art. 15 da Portaria MEC SETEC n° 17/2016) tal permissdo deve ser concedida
por meio de portaria especifica do dirigente maximo, documento este ndo apresentado.

c) Docente de CPF n°® *** 322.985-** - a documentacdo apresentada demonstra que o
docente foi responsavel pelo acompanhamento de quatro estagios e a participagdo em
banca examinadora de processo seletivo para professor, sem assegurar que as atividades
desempenhadas pelo docente seriam suficientes para complementar a carga horéaria do
docente. Além disso, o art. 15 da Portaria MEC SETEC n° 17/2016) prevé que a reducéo
de jornadas em fungdo da participacdo em projetos deve ser autorizada por portaria
especifica do dirigente maximo, documento este ndo apresentado.

d) Docente de CPF n° *** 531.215-** - A aposentadoria da servidora s6 ocorreu em maio
de 2017, de forma que a mesma poderia ter desenvolvido suas atividades normalmente
no semestre de 2016.2.

e) Docente de CPF n° ***896.704-** - foi apresentado o laudo médico, sendo necessaria
a comprovacdo de abertura de processo e de avaliacdo da documentacédo do servidor por
Junta Médica e emissdo de laudo concedendo o horério especial ao servidor.

Acrescente-se a esta analise o resultado do indicador dos Campus de Santa Maria da Boa
Vista e do Campus de Petrolina Zona Rural que demonstra que a relagdo de 20 alunos por
docente, meta prevista no PNE, ainda se encontra em patamares inferiores, conforme item
especifico deste Relatdrio, sendo necessario, portanto a adocdo de estratégias que
possibilitem uma maior e melhor utilizacdo dos docentes pertencentes ao quadro do IF
Sertéo-PE.

Quanto a justificativa relacionada com a recomendacao anterior da CGU, esclarece-se
que até a publicacdo da Portaria MEC SETEC n° 17/2016 ndo havia norma especifica
regulamentando a carga horaria minima dos docentes da Rede Federal, tendo sido adotado
pela CGU os limites estabelecidos no art. 15 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional). Com a publicacéo da Portaria MEC SETEC n° 17/2016 passou a
CGU a cobrar o cumprimento da referida norma.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover uma adequacdo da carga horéria docente de forma a
propiciar o cumprimento de, no minimo, as dez horas estabelecidas na Portaria MEC
SETEC n° 17/2016, inclusive verificando a possibilidade de aberturas de novas turmas
nos cursos do Instituto ou redistribuicdo dos professores entre os campi, de forma a
propiciar um melhor aproveitamento dos docentes.

Recomendacdo 2: Providenciar portaria especifica do dirigente maximo com limites de
carga horéria diferenciados para docentes em processo de capacitacdo ou responsaveis
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por programas e projetos institucionais, conforme previsto no art. 15 na Portaria MEC
SETEC n° 17/2016.

Recomendacdo 3: Proceder o encaminhamento do relatorio médico do Docente de CPF
n® *** 896.704-** & Junta Médica para avaliagdo e concessdo ao servidor do horério
especial, conforme previsto no § 2° do art. 98 da Lei n® 8.112/91.

2.1.1.7 CONSTATACAO

N&o atingimento da meta de 10% do total das vagas do IF Sertdo - PE para o
Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacéao
Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos - PROEJA, conforme
estabelece o Decreto n° 5.840/2006.

Fato

O Decreto n° 5.840/2006, de 13 de julho de 2006, estabeleceu disposicdes a serem
seguidas pela Rede Federal de Ensino no Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos -
PROEJA, quais sejam:

Decreto n°® 5.840, de 13 de julho de 2006

(.)

Art. 22 As instituicGes federais de educacao profissional deverdo implantar cursos e programas
regulares do PROEJA até o ano de 2007.

§ 12 As instituicdes referidas no caput disponibilizardo ao PROEJA, em 2006, no minimo dez por
cento do total das vagas de ingresso da instituicao, tomando como referéncia o quantitativo de matriculas
do ano anterior, ampliando essa oferta a partir do ano de 2007.

8 2° A ampliacéo da oferta de que trata o 8 1° devera estar incluida no plano de desenvolvimento
institucional da instituicdo federal de ensino.

Com relacédo a disponibilizacéo de vagas para 0 PROEJA, apesar de ter sido verificado
auséncia de confiabilidade e sobreposic¢do dos indicadores de gestdo para avaliacdo de
desempenho da gestéo do IF Sertdo — PE em 2016, os valores apresentados sdo inferiores
ao minimo de 10% previsto no Decreto n° 5.840/2006, como meta para 2006, conforme
quadro a seguir:

Quadro: Comparativo do Percentual e VVagas Equivalentes em Cursos de PROEJA —2016

Vagas para o0 Programa
PROEJA

Planilha SETEC - SISTEC,
disponibilizada pelo MEC -
Decreto n° 5.840/2006.

Indicador conforme calculado
pelo IF Sertdo - PE, em 8 de
maio de 2017.

(Ingressante Acumulado
Equivalente/Ingressante
Acumulado Equivalente
Proeja)*100

(Ingressante Acumulado
Equivalente Técnico/Ingressante
Acumulado Equivalente)*100

IF Sertédo - PE

7,69%

6,28%

Fonte: elaborado com dados da Planilha SISTEC e informag@es da Prd-Reitora de Ensino do IF Sertdo, em

8 de maio de 2017.
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Ademais, verificou-se a ndo inclusio PROEJA no Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI 2014-2018.

Diante disso, solicitou-se que o IF Sertdo-PE informasse quais providéncias vem sendo
adotadas para que a UJ alcance a meta de no minimo dez por cento do total das vagas de
ingresso da instituicdo e para a inclusdo do PROEJA no Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI1 2014-2018.

Causa

As vagas disponibilizadas no IF Sertdo — PE ndo foram suficientes para alcangar a meta
do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA.

Conforme o regimento Interno do IF Sertdo — PE é da competéncia da Pro-Reitoria de
Ensino (PROEN) a acompanhar, supervisionar e avaliar a execucdo dos planos,
programas e projetos de Ensino da Instituicdo, propondo com base na avaliagdo dos
resultados, a ado¢do de providéncias relativas a reformulacdo dos mesmos. Cabendo a
Reitoria a coordenacdo e a supervisdo de todas as atividades da Autarquia.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 21/2017-AUDIN, de 26 de maio de 2017, foram encaminhadas
pela Pro-Reitora de Ensino do IF Sertdo —PE as seguintes justificativas:

“No ano de 2017 foram ofertadas o total de 2.014 vagas. Sendo 1.340 vagas para 0s
cursos técnicos de nivel médio integrado e 674 vagas para 0S Cursos superiores. Para o0s
cursos PROEJA serdo ofertadas 200 vagas correspondendo ao percentual de 9.68% do
total de vagas ofertadas. As vagas a que se refere o percentual supracitado serdo
disponibilizadas em Processo Seletivo especifico para os cursos PROEJA, cujo edital
estd em processo de finalizacdo, por esta Pro-Reitoria para realizagdo do processo
seletivo com ingresso em 2017.2. A distribuicdo das vagas por campi € a seguinte,
conforme documentos enviados pelos campi:

CAMPUS CURSO VAGAS
Petrolina Eletrotécnica 35
Petrolina Informatica 25
Petrolina Edificacdes 35
Ouricuri Edificacdes 35
Salgueiro Edificacdes 35
Serra Talhada Edificacdes 35
TOTAL 200

A partir do ano de 2017 o Processo Seletivo para os cursos PROEJA adquiriu novo
formato metodoldgico com selecdo por meio de analise do historico escolar e presenca
em palestra informativa. Dessa forma tornamos o processo de selecdo mais justo,
formativo e econémico.

A fim de cumprir o que estabelece o Decreto n° 5.840/2006, os campi de Santa Maria da
Boa Vista, Floresta e Petrolina Zona Rural estdo realizando estudo de viabilidade de
novos cursos para ofertas em 2018.1.

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

63


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Mesmo ndo existindo previsdo de oferta de turmas dos cursos PROEJA no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI 2014-2018, o IF Sertdo-PE vem desde o ano de
2006.2, com excegdo de 2007 e 2009, sistematicamente ofertando vagas para os cursos
PROEJA nivel técnico. Em 2011, foi ofertada uma turma de PROEJA FIC em um dos
campi da Instituicdo, como projeto piloto, contudo ndo houve continuidade.

Por entender a importancia da inclusdo dessa modalidade de ensino no PDI, a gestdo
compromete-se a fazer as corregdes até setembro de 2017, conforme resposta dada no
item 3. Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2014 — 2018.”

Anélise do Controle Interno

Considerando que o IF Sertdo -PE ndo atingiu o limite minimo de 10% do total das vagas
de ingresso da instituicdo, e que as modificacdes estdo sendo realizadas em 2017, faz-se
necessaria a adocao de medidas para ampliacdo das vagas disponiveis para 0 PROEJA, e
implantacdo de monitoramento dos resultados para que se possa verificar a modificacéo
da situacdo atual e o atendimento do estabelecido no Decreto n° 5.840/2006, de 13 de
julho de 2006.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar, em 180 dias, relatério de diagnostico e plano de acdo com as
estratégias estabelecidas, objetivos definidos, prazos de implantacdo e metodologia de
monitoramento e acompanhamento dos resultados que sera adotado pelo IF Sertdo - PE
de forma a promover o alcance da meta prevista no Decreto n°® 5.840/2006.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de identificacdo dos riscos relevantes relativos a atividade de gestdo de
pessoas.

Fato

Considerando as respostas e evidéncias encaminhadas pelo Diretor de Gestédo de Pessoas,
por intermédio do Oficio n° 97/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 15 de maio de 2017, em
resposta ao Questionario de Avaliacdo de Controle Internos (QACI) — Gestédo de Pessoas,
especialmente em relagdo aos aspectos relacionados a observancia da legislacdo sobre
remuneracao, a conformidade da concessdo da retribuicdo por titulacéo e a conformidade
da regulacéo e concessdo da flexibilizacdo de jornada de trabalho, a equipe avaliou a
qualidade dos controles instituidos, especialmente quanto a sua existéncia, adequacéo e
eficacia operacional. O resultado obtido denota a existéncia das fragilidades que
dificultam a capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos, conforme relatado a
seguir:

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

64


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

1- O Diretor de Gestdo de Pessoas informou que nédo dispde de estrutura de pessoal e
recursos materiais suficientes para desenvolver suas atividades. Acrescentou a
necessidade de disponibilizacdo de sistemas para melhorar a qualidade do atendimento e
mapear as necessidades de pessoal, conforme manifestacdo transcrita a seguir:

“Anexamos 0 Regimento geral do IF SERTAO PE que demonstra a criacio da Diretoria
de Gestéo de Pessoas, responsavel pela area de pessoal na instituicéo.

Informa-se que o setor funciona com capacidade insuficiente de servidores e recursos
materiais. Além disto o regimento atualmente em vigor esta desatualizado e necessita de
uma revisdo no que tange a organizacdo das atribuicdes de cada Coordenagéo
subordinada a Diretoria. Ressalta-se que temos encontrado significativa dificuldade
para mapear a demanda de trabalho desta Diretoria, tendo em vista 0s constantes
encaminhamentos, processos e requerimentos solicitados, além disso ndo contamos com
ferramentas ou sistemas para mapeamento destes processos, como por exemplo, a
ferramenta HelpDesk, ja em uso por alguns setores da instituicao que auxilia no controle
e acompanhamento de solicitagdes aos setores.

Sobre esta ferramenta importante frisar que desde outubro de 2016 foi solicitado a
Diretoria de Gestéo da Tecnologia da Informacéo (DGTI), a disponibiliza¢éo do sistema
para atendimento da DGP, entendemos que esta ferramenta seria de grande ajuda no
sentido de mapear o fluxo de requerimentos trazidos ao setor e demanda de trabalho com
dados concretos da quantidade de atividades destinadas ao setor por area especifica.
Isso seria de grande relevancia para identificacdo das &reas/servidores com mais e
menos atribui¢des, auxiliando o trabalho de reorganizacédo das tarefas administrativas
do setor.

A solicitacdo do HelpDesk foi feita via sistema digital da DGTI nédo gerando protocolo
eletronico que pudesse ser apresentado como comprovante da solicitagéo.

Além do HelpDesk outros sistemas foram solicitados visando dar celeridade a tramites
administrativos reduzindo o esforco de trabalho do setor. As demandas, contudo, ainda
ndo foram atendidas.

Ressalta-se ainda a falta de equipamentos e materiais tecnoldgicos ao setor. Alguns
servidores ainda possuem equipamentos antigos, mais lentos e sujeitos a constantes
falhas. Bem como devido ao grande fluxo de impressdo necessitamos de impressoras
mais robustas e funcionais, sendo atualmente disponibilizadas ao setor 02 (duas)
impressoras de pequeno porte que ndo atendem a demanda atual de impressao.

Associado a isto inclue-se ainda a precaria estrutura do setor que ndo dispde de espaco
suficiente para alocagéo do quadro funcional, funcionando em uma estrutura compacta
e sem possibilidade de alocacéo de servidores conforme a estrutura administrativa da
Diretoria.

Algumas medidas estdo sendo adotadas para sanar estes problemas, tais como realizacéo
de concurso publico e aquisicdo de materiais/servigos especificos para o setor. Também
esta sendo analisado pela Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional a locacédo de
novo prédio para Reitoria”.

Com relacdo ao quantitativo de pessoal, ndo se pode afirmar que é insuficiente, tendo em
vista a resposta encaminhada pelo Gestor de que ndo foi realizado o mapeamento das
atividades e as demandas existentes, e que 0 mesmo ndo considerou os servidores lotados
nos Setores de Gestdo de Pessoas nos Campi.

Quanto aos recursos materiais, em visita realizada no dia 12 de maio de 2017, ao local
onde funciona a Diretoria, verificou-se que as instalagcdes ndo sdo adequadas, tendo em
vista a impossibilidade de identificar os setores, o tamanho dos ambientes para acomodar
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os servidores lotados na Diretoria e a disposi¢do das mesas, sendo observada ainda, a
existéncia de armazenamento inadequado de documentos.

Cabe informar que o Organograma da Diretoria de Gestdo de Pessoas contém o
Departamento de Administracdo de Pessoas (CD4) que ndo esta previsto no Regimento
Interno do IF Sertdo-PE.

2 - A execucao das principais atividades envolvidas na gestdo de pessoas nao esta apoiada
por politicas e procedimentos que as formalizam e detalham. O Manual de Normas de
Pessoal, utilizado pelo Instituto contém orientacGes/procedimentos para os servidores
com relagéo aos direitos e deveres presentes na Lei n° 8.112/1990, entretanto o setor
responsavel pela gestdo dos recursos humanos ndo dispbe de manuais, check-list,
processos mapeados que definam o fluxo dos processos e agilizem sua realizacao.

Frisa-se ainda, que o Manual apresenta vulnerabilidades que precisam ser sanadas, tais
como: no caso do abandono de emprego, o procedimento dispde que a chefia imediata
deve notificar a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), para que o servidor seja
convocado, por meio de correspondéncia a residéncia do mesmo, a comparecer ao Servigo
e justificar sua auséncia continuada. Tal ocorréncia deveria ser acompanhada também
pela DGP e ndo so6 ser de responsabilidade da chefia do setor, especialmente nos casos
das auséncias interpoladas.

Pronunciamento do Diretor de Gestdo de Pessoas:

“(...), ainstituicdo tem manual de normas de pessoal, aprovado. Contudo, as constantes
mudancas de legislacéo e orientacdes dificultam a aplicacédo do Manual.

Também n&o possuimos check-list ou processos mapeados o que torna dificil a defini¢éo
de atribuicdes aos servidores, bem como o entendimento por parte da DGP e dos
servidores que dependem dos servicos de como deve ser dar o fluxo de processos dentro
da institui¢do (...)".

3- Quanto a execucdo de processo de planejamento de gestdo de pessoas, 0 Diretor
informou que “a institui¢cdo possui Plano de Desenvolvimento Institucional, que abrange
todas as areas da instituicdo, contudo, ja identificado como precario, por ndo refletir as
necessidades reais de desenvolvimento institucional”.

4 — Embora a UJ tenha informado sobre a existéncia de processo para verificacdo
periddica de possivel acumulacdo indevida de cargos, empregos e funcGes publicas dos
servidores estatutarios da instituicdo deste controle, entende-se que o mesmo é fragil
tendo em vista que: nem todos os servidores da UJ apresentam a declaracdo; alguns
apresentaram a declaracdo de forma incompleta; até fevereiro de 2017 o modelo de
declaracdo ndo continha os casos que abrangessem vinculos privados para verificacéo da
compatibilidade de horarios; e ndo estdo sendo adotadas providéncias tempestivas nos
casos de acumulacdo ilegal. Este fato encontra-se relatado em ponto especifico deste
Relatorio.

5— O processo de controle efetivo de cumprimento de jornada de trabalho exigida é fragil,
tendo em vista que é adotado a folha de ponto e que ndo esta sendo obedecido o disposto
nos 881° e 2° do Decreto n° 1.590, 10 de agosto de 1995, quanto ao preenchimento diario
e ao dever de constar nas folhas de ponto a jornada de trabalho a que 0 mesmo estiver
sujeito.

Importante informar que, embora determinado pelo Decreto n® 1.867, de 17 de abril de
1996 e recomendado pela CGU o Instituto ndo adotou o controle eletronico de frequéncia.

6- Quanto a verificagdo periddica da situagdo dos servidores cedidos e requisitados,
especialmente quanto a regularidade nos reembolsos dos servidores cedidos com 6nus
para o destino, o gestor de RH informou que a Institui¢cdo ndo possuia servidores cedidos
com onus. Tal fato denota a falta de controle sobre as atividades dos servidores, tendo em
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vista que o servidor matricula 1217863 foi exonerado do cargo de Assessor Especial do
Municipio de Juazeiro-BA para assumir o cargo de Secretario de Saude do Municipio de
Juazeiro-BA, em 23 de maio de 2016 (Decreto n® 272/2016, publicado no DOU do
Municipio de Juazeiro em 24 de maio de 2016).

Considerando informagfes constantes da pégina oficial da Prefeitura de Juazeiro-BA e
atos de gestdo registrados no Diario Oficial do Municipio observa-se que o servidor
continua a exercer o cargo de Secretario Estadual.

Consta da pagina do Campus Petrolina que o servidor se encontra “em cooperagao técnica
com o0 Municipio”.

7- Ac¢Oes ndo existentes, mas que a UJ estuda adotar o procedimento:

- Oferecer programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de lideranga
que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao estratégico),
incluindo potenciais lideres;

- Verificar a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e utilizar os
resultados para orientar eventuais mudancas;

- Estabelecer responsabilidade clara pelo planejamento, aprovacao, execucao e avaliacao
das praticas de gestdo de pessoas;

- Monitorar, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas, algum conjunto de
informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex. Indices de absenteismo, indices de
rotatividade, projec6es de aposentadoria, etc);

— Executar mecanismos para assegurar que as informacgdes e os dados relativos aos
recursos humanos sejam atuais e precisos (ex. Verificacbes periddicas de consisténcias
das bases de dados dos sistemas de gestdo de pessoas);

—Realizar processo para identificar e relatar a algum érgéo consultivo ou deliberativo (ex.
Comité de Recursos Humanos) eventuais riscos relacionados a recursos humanos, a fim
de que sejam tomadas medidas para mitigar situacdes de alto risco;

- Elaborar lista de verificagdo com a finalidade de verificar a conformidade dos atos de
pessoal com a legislacdo; e

- Elaborar Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela atividade
de gestdo de pessoas da Unidade.

8- Ac0es inexistente:

- Né&o existe processo para identificacdo das necessidades e promocao de treinamento da
equipe de RH na legislacdo de pessoal atualizada (normas e orientacfes de 6rgdos
centrais) e decisdes do STF, STJ e TCU na area de pessoal; e

— A Unidade ndo desenvolve processo sucessorio para posi¢des de lideranca.

Registra-se ainda, que por meio do Oficio n® 98/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 11 de
maio de 2017, o Diretor de Gestdo de Pessoas informou que néo estdo identificados os
riscos relevantes relativos a atividade de gestdo de pessoas, e consequentemente nao
foram desenhadas atividades de controle para mitiga-los.

Causa
O gestor implementou parcialmente as rotinas e procedimentos na IFES, com objetivo de

implantar/aprimorar os controles internos. A insuficiéncia na implementagéo de rotinas e
procedimentos resultou em fragilidades nos controles internos do IF Sertdo-PE e nas
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atividades de gestdo de pessoas, contribuindo para a constatacdo identificada no processo
de avaliacdo dos controles internos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 147/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 29 de junho de 2017, o Diretor
de Gestdo de Pessoas apresentou a seguinte informacdo quanto ao item 6, editada apenas
guanto ao nome da pessoa citada, a fim de preserva-las:

a. O servidor teve a cessdo autorizada pela portaria n® 663/2013, ndo foram identificadas
prorrogacdo ou novas portarias de cessdo. Contudo, o servidor so foi apresentado pela
Prefeitura Municipal de Juazeiro em Janeiro de 2017.

b. Informa-se que ndo foram localizados todos os comprovantes de pagamento enviados
pela Prefeitura de Juazeiro, a mesma informou ter encaminhado todos, contudo, ante a
falta de todas as comprovacdes foi solicitada consulta ao setor financeiro desta instituicdo
que emitiu extratos do sistema em gque constam os reembolsos (arquivo anexo).

c. Através do OFICIO Ne. 97/2017/DGP/IF SERTAO-PE esta Diretoria informou n&o
haver servidores cedidos com énus pelo fato do servidor PJdeAN, encontrar-se ndo mais
cedido, mas, em gozo de Licenca para tratar de interesses particulares, conforme portaria
em anexo.

Até 0 momento ndo houve pronunciamento quanto aos demais itens.

Andlise do Controle Interno

Da anélise da resposta encaminhada pelo Oficio n° 147/2017/DGP/IF SERTAO-PE,
referente ao item 6 tem-se:

Né&o foi apresentada a Portaria n°® 663/2013 citada. Foi encaminhada a Portaria n® 270, de
10 de maio de 2017, emitida pela Reitora do Instituto, concedendo ao servidor matricula
SIAPE n° 1217863, a Licenca para Tratar de Interesses Particulares pelo periodo de dois
anos a contar de 04 de abril de 2017.

Quanto aos ressarcimentos foi encaminhada consulta ao SIAFI apresentado
recolhimentos realizados pelo municipio de Juazeiro a titulo de ressarcimento de pessoal
cedido pelo IF, relacionada a seguir:

Quadro — Relacdo de recolhimentos realizados pelo municipio de Juazeiro,
encaminhados pelo Diretor (Conrazéo- SIAFI).

NUmero Valor (R$) Data Competéncia
2014RA000155 19.104,76 | 31/03/2014 Marco 2014
2015RA000422 47.462,99 | 25/05/2015 Dezembro2014
2015RA000423 47.620,35 | 25/05/2015 Dezembro2014
2015RA000418 3.547,88 | 22/05/2015 Janeiro2015
2015RA000421 3.755,55 | 25/05/2015 Janeiro2015
2015RA000417 3.547,88 | 22/05/2015 Fevereiro2015
2015RA000424 3.755,55 | 22/05/2015 Fevereiro2015
2015RA000478 3.772,60 | 26/06/2015 Marco2015
2015RA000479 3.876,41 | 26/06/2015 Marco2015
2015RA000480 3.876,41 | 26/06/2015 Abril2015
2015RA000482 3.772,60 | 26/06/2015 Abril2015
2015RA000481 3.876,41 | 26/06/2015 Maio2015
2015RA000483 3.772,60 | 26/06/2015 Maio2015
2016RA000983 3.471,06 | 10/11/2016 Junho2015
2016RA001001 3.627,10 | 10/11/2016 Junho2015
2016RA001001 3.627,10 | 10/11/2016 Junho2015
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2016RA001070 3.627,10 | 10/11/2016 Junho2015
2016RA001002 3.627,10 | 10/11/2016 Julho2015
2016RA001010 3.471,06 | 10/11/2016 Julho2015
2016RA001072 3.627,10 | 10/11/2016 Julho2015
2016RA001074 3.471,06 | 10/11/2016 Julho2015
2016RA001005 3.627,10 | 10/11/2016 Agosto2015
2016RA001011 3.471,06 | 10/11/2016 Agosto2015
2016RA001073 3.627,10 | 10/11/2016 Agosto2015
2016RA001075 3.471,06 | 10/11/2016 Agosto2015
2016RA000984 3.627,10 | 10/11/2016 Setembro2015
2016RA001006 3.471,06 | 10/11/2016 Setembro2015
2016RA000996 3.627,10 | 10/11/2016 Outubro2015
2016RA001007 3.471,06 | 10/11/2016 Outubro2015
2016RA000997 3.627,10 | 10/11/2016 Novembro2015
2016RA001008 3.471,06 | 10/11/2016 Novembro2015
2016RA001070 3.627,10 | 10/11/2016 Novembro2015
2016RA001070 3.627,10 | 10/11/2016 Novembro2015
2016RA000992 3.627,10 | 10/11/2016 Dezembro2015
2016RA001009 3.471,06 | 10/11/2016 Dezembro2015
2017RA000023 3.471,06 | 27/01/2017 Dezembro2016
2016RA000993 3.627,10 | 10/11/2016 Janeiro2016
2016RA000998 3.471,06 | 10/11/2016 Janeiro2016
2016RA000994 3.627,10 | 10/11/2016 Fevereiro2016
2016RA001003 3.471,06 | 10/11/2016 Fevereiro2016
2016RA000995 3.627,10 | 10/11/2016 Marco2016
2016RA001004 3.471,06 | 10/11/2016 Marco2016
2016RA000985 3.627,10 | 10/11/2016 Abril2016
2016RA000999 3.471,06 | 10/11/2016 Abril2016
2016RA000990 3.627,10 | 10/11/2016 Maio2016
2016RA001000 3.471,06 | 10/11/2016 Maio2016
2016RA000382 3.471,06 | 09/08/2016 Junho2016
2016RA000991 3.627,10 | 10/11/2016 junho2016
2016RA000459 3.471,06 | 16/08/2016 Julho2016
2016RA000986 3.627,10 | 10/11/2016 Julho2016
2016RA000987 3.627,10 | 10/11/2016 Agosto2016
2016RA000597 3.471,06 | 13/09/2016 Setembro2016
2016RA000903 3.471,06 | 18/10/2016 Setembro2016
2016RA000988 3.627,10 | 10/11/2016 Setembro2016
2016RA000989 3.627,10 | 10/11/2016 Outubro2016
2016RA001012 3.471,06 | 10/11/2016 Outubro2016
2016RA001076 3.471,06 | 10/11/2016 Outubro2016
2016RA001116 3.471,06 | 10/11/2016 Novembro2016

Fonte: Anexo ao Oficio n® 147/2017/DGP/IF SERTAO-PE.

Considerando a Tabela anterior, ndo é possivel individualizar o ressarcimento do
servidor, tendo em vista 0os campos valores e competéncias. Frisa-se que para 0 exercicio
de 2017, ndo é identificado ressarcimento até a data da Licenca, uma vez que conforme
Decreto n® 819/217, publicado no Diario Oficial do Municipio de Juazeiro —BA no dia 09
de junho de 2017 o servidor foi exonerado do cargo de Secretario Municipal de Satude em
08 de junho de 2017.

A resposta encaminhada denota descumprimento ao art.2°, 3° e 4° do Decreto n° 4.050,
de 12 de dezembro de 2001, tendo em vista a ndo comprovacao da anuéncia do Ministro
de Estado para todo o periodo de afastamento do servidor e ndo comprovacdo de
apresentacdo mensal da solicitagdo do reembolso e retorno do servidor ao trabalho ao fim
do prazo da cessao.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Realizar o mapeamento das atividades de gestdo de pessoas, identificar
0s riscos relativos as atividades e as acdes de controle para mitiga-los.

Recomendacdo 2: Prover a Diretoria de Gestdo de Pessoas de recursos materiais
(impressora e programas) e infraestrutura (organizacdo do espago) para O
desenvolvimento de suas atividades.

Recomendacdo 3: Elaborar manuais, check-list com base nos processos mapeados para
que as atividades relativas a gestdo de pessoas sejam realizadas com base em
procedimentos, buscando a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes realizadas.

Recomendacdo 4: Para o servidor matricula n® 1217863: verificar a existéncia de
solicitacdo de prorrogacdo da cessdo e a existéncia da anuéncia do Ministro de Estado
para todo o periodo em que o servidor permaneceu afastado ; verificar a existéncia de
apresentacdo mensal ao cessionario do valor a ser reembolsado; verificar a existéncia de
notificacdo ao servidor, no caso de descumprimento do dever de reembolsar o valor da
remuneracdo; apresentar os valores que foram ressarcidos desde janeiro de 2013, més a
més, até a data da licenca; caso a UJ ndo tenha os documentos citados anteriormente,
verificar se esta caracterizada a existéncia de abandono de cargo por parte do servidor; e
caso ndo tenham sido realizadas as acdes anteriores, identificar os agentes responsaveis
tendo em vista o disposto no Decreto n°® 4050/2001.

3.1.2 VENCIMENTO E REMUNERACAO
3.1.2.1 CONSTATACAO

Deficiéncia nas concessdes da Retribuigéo por Titulagédo (RT).

Fato

Para disciplinar a concesséo da retribuicéo por titulacdo (RT) prevista no art. 17 da Lei n°
12.772, de 28 de dezembro de 2012, no ambito da Institui¢do, a UJ aprovou a Resolucao
n° 34 do Conselho Superior do IF Sertdo - PE, de 08 de novembro de 2010.

Na analise da supracitada Resolucdo, identificou-se que seu art. 5° encontra-se em
conflito com o disposto no art.17 da Lei, uma vez que, possibilita o reconhecimento da
titulacdo com a apresentacdo provisoria de declaracdo de concluséo e historico escolar,
ou seja, nao restringe a concessao a apresentacdo do diploma (titulagdo comprovada).

No caso, o servidor, conforme o mesmo artigo do normativo, teria o prazo de doze meses
para apresentar o documento que confere a titulacdo sob pena de suspenséo do pagamento
do beneficio. Logo, a Resolucao encontra-se em desacordo com o disposto nos arts.17 e
18 da Lei n® 12.772/2012, com o Item 9.5.7 do Acérddo TCU n° 3.150/2010 — Plenério,
com os Itens 9.1.4 e 9.1.5 do Aco6rdédo n°® 11.374/2016-TCU-22 Camara e com o Oficio
Circular n® 818/2016-MP, de 09 de dezembro de 2016.

Por meio do Oficio n® 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 03 de maio de 2017 o Diretor
de Gestdo de Pessoas apresentou Planilha contendo a relacdo de servidores ativos que
recebem retribuigéo por titulacdo e sua situagdo quanto a entrega ou ndo do diploma.

Considerando o Documento foi realizada a divisdo em dois Quadros, contendo o primeiro
a relagéo de servidores que ainda ndo apresentaram o respectivo diploma ou certificado
(especializacdo) e o segundo a relacao de servidores que RT ainda ndo foram verificados
guanto a existéncia ou ndo do diploma/certificado:
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Quadro — Relacdo contendo 33 servidores ativos que recebem RT e que néo
apresentaram o Diploma.

Matricula | Titulacdo Concesséo da RT Portaria
1971438 | Doutorado 01/03/2013 351/2015
1104848 | Doutorado 22/04/2016 542/2016
1792800 “A portaria foi feita no orgdo anterior e
Doutorado a pasta nunca veio”
1781592 | Mestrado 08/10/2012 549/2012
1951228 | Especializacao Nivel Superior 05/04/2013 222/2013
2329551 | Doutorado 27/07/2016 804/2016
1695625 | Mestrado 05/01/2015 128/2015
1866826 | Mestrado 20/07/2015 545/2015
2159908 | Especializacao Nivel Superior 08/09/2014 640/2014
2272897 | Especializacao Nivel Superior 22/06/2016 683/2016
2452798 | Doutorado 09/06/2015 402/2015
1989943 | Especializacao Nivel Superior 19/08/2016 804/2016
1783230 | Mestrado 04/10/2010 402/2010
1085860 “A portaria foi feita no orgdo anterior e
Especializacao Nivel Superior a pasta nunca veio”’
1871373 | Mestrado 07/07/2014 479/2014
2671023 | Mestrado 09/07/2015 445/2015
1917323 | Mestrado 07/03/2013 266/2013
1760677 | Mestrado 11/11/2015 733/2015
1823870 | Doutorado 03/02/2015 278/2015
1888537 Mestrado
2323721 | Mestrado 21/06/2016 683/2016
3660120 | Mestrado 26/08/2014 554/2014
2885072 Doutorado
1977138 Especializacao Nivel Superior
3533609 Especializacao Nivel Superior 25/05/2012 341/2012
1029439 | Doutorado 20/06/2016 683/2016
2652635 Doutorado
1479030 Doutorado
275464 Mestrado 08/04/2015 337/2015
2701579 Especializacao Nivel Superior 29/11/2012 188/2013
1898364 Doutorado
1579112 | Doutorado 24/04/2012 341/2012
1758555 | Especializacao Nivel Superior 02/06/2015 402/2015

Fonte: Planilha encaminhada em anexo ao Oficio n° 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE/2017.

Quanto a auséncia de algumas datas/portarias o Diretor informou:

“Algumas datas ndo foram informadas, pois, ndo tivemos tempo de relacionar todas as
portarias, uma vez que esta informacéo ndo consta no SIAPE, tivemos que procurar uma
a uma nas portarias publicadas”.

Quadro - Relacdo de servidores que recebem RT, que ainda ndo foi verificada a
existéncia ou ndo do Diploma/certificado.

Matricula Titulacdo Diploma Concessdo da RT Portaria
1883000 Doutorado 25/04/2016 542/2016
2321677 Mestrado 27/06/2016 683/2016
2322206 Mestrado 22/06/2016 683/2016
1179203 Doutorado procurando
1612772 Doutorado procurando 03/11/2011 669/2011
1812309 Doutorado procurando 11/12/2013 62/2014
2156158 Mestrado procurando 01/09/2014 640/2014
1347099 Mestrado procurando Procurando Procurando
1732894 Especializacao Nivel 28/06/2016 683/2016
Superior
275314 Especializacao Nivel procurando
Superior
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Matricula Titulacdo Diploma Concessdo da RT Portaria

1150173 Especializacao Nivel procurando 06/06/2016 683/2016
Superior

1056840 Aperfeicoamento Nivel procurando
Superior

2206895 Especializacao Nivel 19/03/2015 278/2015
Superior

1641692 Doutorado procurando

1213893 Doutorado procurando

2555066 Doutorado procurando 10/04/2015 337/2015

1545085 Doutorado procurando

1510394 Mestrado procurando 15/03/2013 155/2013

1898722 Mestrado 04/07/2016 706/2016

2164749 Mestrado

1100139 Doutorado procurando

1217863 Mestrado procurando

1898400 Especializacao Nivel procurando
Superior

988592 Mestrado procurando

275461 Doutorado procurando

1200215 Doutorado

1459051 Mestrado procurando 29/11/2016 1286/2016

1607704 Doutorado 08/02/2008 133/2008

Fonte: Planilha encaminhada em anexo ao Oficio n° 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE/2017

No Quadro anterior, para os servidores que contém campos preenchidos com a situacéo
“procurando” ou contendo células vazias, o Gestor esclareceu:

“Devido alguns processos ndo estarem na DGP 30 servidores com RT ainda n&o foram
verificados quanto a existéncia ou ndo do diploma/certificado (13 com doutorado, 11
com mestrado, 5 com especializagdo e 1 com aperfeicoamento)”.

Com relagdo aos campos ndo preenchidos dos Quadros anteriores o Diretor justificou:

“Algumas datas ndo foram informadas, pois, ndo tivemos tempo de relacionar todas as
portarias, uma vez que esta informacéo ndo consta no SIAPE, tivemos que procurar uma
a uma nas portarias publicadas”.

Ressalta-se que do Quadro anterior, foram retiradas as matriculas de dois servidores
(1743566 e 1652177), uma vez que se confirmou, na amostra analisada, a existéncia dos
diplomas referentes a titulagao.

Quanto ao controle das pendéncias de entrega dos diplomas devidamente reconhecidos,
pelos servidores beneficiarios, o Diretor informou:

“Ndo existe até um momento controle regular acerca das pendéncias de entrega de
diplomas e certificados. A partir do levantamento solicitado por este 6rgéo de controle
estamos procedendo a cobrancga junto aos servidores destes documentos, conforme pode
ser observado no e-mail, em anexo”.

A manifestacdo do Diretor é ratificada pelas informacdes constantes da coluna
“concessao de RT” dos Quadros, em que se verifica a existéncia de servidores recebendo
a rubrica hd mais de doze meses sem a apresentacdo do documento definitivo de
comprovacéo da titulagdo, ou seja, o art. 5° c/c art.12 da Resolugéo n° 34 do IF Sertédo-
PE, que prevé o periodo de doze meses para apresentacdo do diploma ou suspensao do
pagamento, ndo esta sendo cumprido.

Visando confirmar a existéncia do Diploma e verificar se o valor da rubrica concedida
encontra-se em conformidade com as tabelas constantes do Anexo IV a Lei n°
12.772/2012, foi selecionada amostra de onze concessdes realizadas em 2016, conforme
tabela a sequir:
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Tabela — Relagdo das concessfes de RT realizadas em 2016.

Descri¢do Quantidade | Amostra
Concessdes em que o servidor apresentou o diploma. 35 7
Concessdes com pendéncia na entrega do diploma. 6 0
ConcessOes em que a Entidade esta realizando levantamento para identificar 7 4

a existéncia ou ndo do diploma.

Total 48 11

Fonte: Planilha disponibilizada por meio do Oficio n°® 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 03 de abril de
2017.

Quanto a existéncia de cdpia do diploma de conclusdo do curso na amostra analisada nao
foi apresentado o documento dos servidores matricula 1695517 e matricula 1897323 que
constavam da relacdo de docentes que haviam apresentado.

No caso dos servidores que a UJ ndo sabia informar a situacdo, ndo foi confirmada a
existéncia do diploma de trés dos quatro professores da amostra, quais sejam; matricula
1883000, matricula 2321677 e matricula 1898722.

Com relacdo ao valor que o servidor tem direito, conforme titulagdo e o valor pago
(dez/2016), ndo foram identificadas divergéncias.

Tomando por base as doze concessdes realizadas em 2016, em que os servidores ndo
apresentaram o diploma/ certificado de especializacéo, foi realizado o levantamento do
respectivo impacto financeiro, sendo encontrado o valor de R$227.717,52, conforme
Tabela a sequir:

Tabela — Efeitos financeiros relativos a concessdo sem apresentacdo do Diploma,
considerando apenas a rubrica de RT.

Matricula | Titulacéo Concessdo da Rt | Periodo Valor (R$)
1883000 Doutorado 25/04/16 Abr/16 até abr/17 41.212,61
2321677 Mestrado 27/06/16 Jun/16 até abr/17 20.941,38
1104848 Doutorado 22/04/2016 Servidor recebia NA
RSCIII
2329551 Doutorado 27/07/2016 Jul/16 até abr/17 45.511,83
2272897 Especializacao Nivel | 22/06/2016 Jun/16 até abr/17 6.788,84
Superior
1989943 Especializacao Nivel | 19/08/2016 Ago/16 até abr/17 5.596,5
Superior
1732894 Especializacao Nivel | 28/06/16 Jun/16 até abr/17 6.665,47
Superior
1150173 Especializacao Nivel | 06/06/16 Jun/16 até abr/17 6.500,99
Superior
2323721 Mestrado 21/06/2016 Jun/16 até abr/17 21.327,77
1898722 Mestrado 04/07/16 Jul/16 até abr/17 7.001,46
1029439 Doutorado 20/06/2016 Jun/16 até abr/17 51.216,62
1459051 Mestrado 29/11/16 Nov/16 até abr/17 14.954,05
Total 227.717,52

Fonte: consulta SIAPE realizada em 02 de maio de 2017.

Quanto aos servidores aposentados, 0s gestores ndo apresentaram planilha contendo a
relagdo dos servidores e informagéo sobre a entrega ou ndo dos diplomas.

Foi solicitada amostra de quatro processos de servidores aposentados que recebem a
rubrica de RT, ndo constando dos autos o diploma dos servidores a seguir:

Quadro — Relacéo de servidores aposentados em que ndo consta o diploma da titulacéo.

Matricula Titulacdo Concessdo RT
0275467 DOUTORADO 15/01/2008
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0275481 MESTRADO 04/12/2003

Fonte: Processos de concessdo disponibilizados por meio do Oficio n° 73/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de
10 de abril de 2017.

Causa

A Resolucéo Interna da UJ que disciplina a concesséo da RT possibilita o reconhecimento
da titulacdo sem a apresentacdo imediata do diploma, concedendo o prazo de até um ano
para sua apresentacao, e a unidade de recursos humanos ndo acompanhou as pendéncias
de entrega.

Conforme Regimento Interno do IF Sertdo-PE, a Diretoria de Gestdo de Pessoas é
subordinada a Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional- PRODI e compete ao Pro-
Reitor de Desenvolvimento Institucional atuar no sentido de alterar a norma existente
para estabelecer a obrigatoriedade da apresentacdo do Diploma para concessdao da
Retribuicdo por Titulagdo e estabelecer procedimento para verificar a situagcdo dos
servidores com pendéncia na entrega dos documentos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°103/2017-GR, de 11 de julho de 2017, o Reitor em Exercicio
informou:

Informamos que a Resolugdo n° 34/2010 pela Resolugéo n® 17/2017 CONSUP. A partir
de entdo s6 sdo aceitos como comprovantes de titulacao diploma ou certificado, tanto para
concessdo de RT para docentes como de Incentivo a Qualificacdo para Técnicos-
Administrativos

Anélise do Controle Interno

A Resolugdo 17/2017 CONSUP revoga a Resolucdo 34/2010, por reconhecer a
necessidade de apresentacdo do diploma em virtude de orientacdo do Ministério do
Planejamento e do Ministério da Educacdo. Sendo assim, considera-se que a
incompatibilidade do normativo com a Lei foi sanada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Para os casos dos servidores relacionados no Quadro - Relacdo de
servidores que recebem RT, que ainda ndo foi verificada a existéncia ou ndo do diploma;
concluir a verificacdo, providenciando, para 0s casos em que ndo houver a confirmacao,
a imediata notificacdo do servidor para que no prazo de 180 dias apresente o diploma e
suspender 0 pagamento da rubrica no caso de ndo apresentacdo, conforme Acérddo n°
11374/2016-TCU-22 Camara. Relacdo de servidores constantes do Quadro: 1883000;
2321677; 1179203; 1612772; 1812309; 2156158; 1347099; 1732894; 275314; 1150173;
1056840; 2206895; 1641692; 1213893; 2555066; 1545085; 1510394; 1898722;
2164749; 1100139; 1217863; 1898400; 988592; 275461; 1200215; 1459051; 1607704.

Recomendacdo 2: Para o caso dos servidores relacionados no Quadro - Relagdo contendo
33 servidores ativos que recebem RT e que ndo apresentaram o Diploma; notifica-los para
gue no prazo de 180 dias apresentem o diploma e suspender o pagamento da rubrica no
caso de néo apresentacao, conforme Acordao n® 11374/2016-TCU-22 Camara, Resolucgéo
n® 34/2010 do Conselho Superior do IF Sertdo - PE. Relacdo de servidores constantes do
Quadro: 1971438; 1104848; 1792800; 1781592; 1951228; 2329551; 1695625; 1866826;
2159908; 2272897; 2452798; 1989943; 1783230; 1085860; 1871373; 2671023;
1917323; 1760677; 1823870; 1888537; 2323721; 3660120; 2885072; 1977138;
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3533609; 1029439; 2652635; 1479030; 275464; 2701579; 1898364; 1579112; 1758555;
1695517, 1897323.

Recomendacdo 3: Confirmar a existéncia do diploma de todos os servidores, ativos e
aposentados, que recebem retribuicdo por titulagdo, inclusive por RSC, e para os casos de
auséncia de documentacéo, notificar o servidor para que no prazo de 180 dias, apresente
o diploma e suspender o pagamento dessa parcela no caso daqueles que ndo atenderem a
solicitacdo, conforme entendimento disposto no Acorddao n° 11374/2016-TCU-22
Camara.

3.1.2.2 CONSTATACAO

Concessao de Retribuicédo por Titulacdo por Reconhecimento dos Saberes e
Competéncias (RT por RSC) sem a apresentagdo do diploma. Utilizacao de
normativo interno sem comprovacao de homologacéo e publicacdo pelo Conselho
Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC).
Utilizacao de portarias de designacdo para comprovar RSC, sem a comprovacgao
de que de fato o servidor exerceu/executou o que estava previsto no documento.

Fato

Conforme dados extraidos do SIAPE, em dezembro de 2016, a rubrica 82915 - RT —
Retribuicdo por Titulacdo RSC, foi paga a 258 servidores ativos do IF Sertdo — PE, das
quais 33 foram concedidas em 2016, conforme Tabela:

Tabela — Relacdo das concessdes de RT por RSC realizadas em 2016.

Descricdo Quantidade
Concessdes em gue o servidor apresentou o diploma. 30
Concessbes com pendéncia na entrega do diploma. 3
Total 33

Fonte: Planilha disponibilizada por meio do Oficio n® 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 03 de maio de
2017.

No ambito do Instituto, a Resolucdo n°® 56 do Conselho Superior, de 24 de novembro de
2015, aprovou o Regulamento de Saberes e Competéncias (RSC) vigente. Todavia, 0s
gestores ndo apresentaram a homologacéo e publicacdo desta Resolucdo pelo Conselho
Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC). Logo, verifica-
se a desconformidade com o art. 5° da Portaria MEC n° 491, de 10 de junho de 2013 e
art.12 da Resolucdo n° 1, de 20 de fevereiro de 2014.

Frisa-se que esta Resolucdo n° 56, revogou a Resolugédo n° 16 do Conselho Superior do
IF Sertdo - PE, de 22 de julho de 2014, publicada pela Portaria n° 36 de 28 de agosto de
2014 da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo,
Ou seja, revogou o normativo que havia sido homologado pelo CPRSC.

Dentre as alteracGes promovidas pela Resolugéo n° 56, frisa-se:

Quadro — Algumas das alteracdes promovidas pela Resolugdo n° 56.

Resolucdo n° 56 Resolucdo n® 16

- Possibilidade de utilizacdo de comprovagdo de | - possibilidade de utilizagdo de comprovagéo de
qualquer experiéncia individual e/ou profissional | qualquer experiéncia individual e/ou profissional
(82° do art.2°) desde que seja especifica da area de atuacdo do
docente ou area administrativa em instituicdo
educacional (§2° do art.29).

- Possibilidade de revisdo das aposentadorias | - Ndo ha previsdo neste sentido.

concedidas no periodo de 1° de marco de 2013 a
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22 de julho de 2014 com base nesta Resolucédo

(85° do art.2°).

- RT por RSC com base em “declaracdo de | Necessidade de apresentacdo do
institui¢do sem restri¢do” (art.3°). diploma/certificado (especializacdo) (art.3°)

Fonte: Resolucdo n° 56/2015 e Resolucdo n° 16/2014.

Logo, observa-se que a Resolugdo n® 56/2015, encontra-se em conflito com o disposto na
Lei n° 12.772/2012, uma vez que, possibilita o reconhecimento da titulacdo com a
apresentacdo provisoria de declaracdo de conclusdo e histdrico escolar, ou seja, ndo
restringe a concessdo a apresentacdo do diploma (titulacdo comprovada).

Com relacdo a apresentacdo do respectivo diploma ou certificado (especializacdo), por
meio do Oficio n° 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 03 de maio de 2017, o Diretor de
Gestdo de Pessoas apresentou Planilha contendo a relacdo de servidores ativos que
recebem RT por RSC e que ainda ndo apresentaram o documento:

Quadro — Relagcéo contendo dezenove servidores que recebem RT por RSC e que ndo
apresentaram o Diploma.

Matricula | Titulacdo Concessdo RSC | Portaria
1652146 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 08/06/14 25/2015
3701224 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 01/03/13 17/2015
2265638 | Pos-Graduacdo+Rsc-li Lei 12772/12 Art 18 10/09/16 956/2016
50134 Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 01/03/13 251/2015
1703586 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 06/05/16 686/2016
2114367 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 03/07/15 664/2015
1883938 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 05/12/13 251/2015
1813809 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 30/06/15 731/2015
1813423 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 01/03/13 82/2015
1814054 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 26/03/15 547/2015
2339454 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 01/03/13 91/2015
1883933 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 15/04/14 25/2015
2173481 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 29/10/14 91/2015
2206763 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 12/08/15 362/2016
1815056 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 01/03/13 388/2015
1766686 | Pos-Graduacdo+Rsc-li Lei 12772/12 Art 18 15/07/16 49/2017
1207582 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 01/03/13 251/2015
2700556 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 17/09/15 664/2015
2265543 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 20/11/15 935/2016

Fonte: Planilha encaminhada em anexo ao Oficio n° 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE.

No Quadro a seguir, quanto aos servidores na situagdo “procurando” ou com células
vazias na coluna Diploma, o Gestor esclareceu:

“Devido alguns processos ndo estarem na DGP 12 servidores com RSC ainda ndo foram
verificados quanto a existéncia ou ndo do diploma/certificado (7 com Mestrado -RSC 111
e 5 com PosGraduagdo-RSC 1) .

Quadro — Relagéo de servidores ativos que recebem a RT por RSC, cujos documentos
ue amparam a concessao nao se encontram na Diretoria de Gestdo de Pessoas.

Matricula | Titulagdo Diploma Concesséo Portaria
RSC

1743540 | Pos-Graduagdo+Rsc-li Lei 12772/12 Art 18 01/03/13 547/2015
53816 Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 01/03/13 135/2015
1606707 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 26/05/15 707/2016
1051900 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) procurando 20/10/14 388/2015
1126768 | Pos-Graduagdo+Rsc-li Lei 12772/12 Art 18 | procurando | 01/03/13 432/2015
2423574 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) procurando | 01/03/13 82/2015
54021 Pos-Graduagao+Rsc-li Lei 12772/12 Art 18 procurando 10/02/15 351/2015
1826348 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) 25/03/15 597/2015
1812484 | Pos-Graduagdo+Rsc-li Lei 12772/12 Art 18 09/07/14 664/2015
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275271 Pos-Graduacdo+Rsc-li Lei 12772/12 Art 18 procurando 01/03/13 597/2015
1812036 | Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) procurando | 31/04/2013 | 351/2015
53732 Mestre+Rsc-lii (Lei 12772/12 Art 18) procurando | 17/04/15 57/2016
Fonte: Planilha encaminhada em anexo ao Oficio n° 090/2017/DGP/IF SERTAO-PE.

Foi selecionado para verificagdo quinze processos de concessdo, sendo cinco de
servidores aposentados. Na andlise, verificou-se que a inscrigdo no processo de RSC se
da por meio de solicitacdo a comissdo competente, acompanhada da apresentacdo de
relatério com a documentacdo comprobatoria das atividades. Entretanto, entende-se que,
para fins de controle, quando a documentacdo se referir a portarias de designacao, a
mesma deveria ser acompanhada de complementos que demonstrem que efetivamente o
servidor realizou o trabalho, tendo em vista que pode haver casos em que haja a
modificagdo da portaria ou que a comissao nao efetue o que estava previsto. Por analogia,
cita-se 0 caso em que o servidor se afasta para realizar doutorado, ou seja, € emitida uma
portaria, mas este documento ndo é suficiente para comprovar que 0 mesmo realizou o
doutorado, sendo necessario a apresentacao do titulo.

Quanto aos servidores aposentados, 0s gestores ndo apresentaram planilha contendo a
relacdo dos servidores e informacéo sobre a entrega ou ndo dos diplomas.

Registra-se também, que dos cinco processos de concessao de aposentados da amostra,
identificou-se a auséncia do diploma no processo de concessdo RSCIII da docente
matricula 0050132.

Causa

O Presidente do Conselho Superior revogou, por meio da Resolucdo n° 56 do Conselho
Superior, de 24 de novembro de 2015, a Resolugdo n° 16 do Conselho Superior do IF
Sertdo - PE, de 22 de julho de 2014, publicada pela Portaria n® 36 de 28 de agosto de 2014
da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao que s6
permitia a concessdao com base na apresentacdo da titulacao e passou a conceder a RT por
RSC sem a apresentagdo do diploma/certificado (especializagéo).

A Resolucdo n° 56/2015 da UJ que disciplina a concessdo da RT por RSC possibilita o
reconhecimento da titulagdo sem a apresentacdo imediata do diploma, concedendo o
prazo de até um ano para sua apresentacdo, e a unidade de recursos humanos nao
acompanhou as pendéncias de entrega.

Conforme Regimento Interno do IF Sertdo-PE, a Diretoria de Gestdo de Pessoas €
subordinada a Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional- PRODI e compete ao Proé-
Reitor de Desenvolvimento Institucional atuar no sentido de alterar a norma existente
para estabelecer a obrigatoriedade da apresentacdo do Diploma para concessdao da
Retribuicdo por Titulacdo por RSC e estabelecer procedimento para verificar a situacao
dos servidores com pendéncia na entrega dos documentos

Manifestacdo da Unidade Examinada

Foi solicitada manifestacdo do gestor por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201700865/21. Até 0 momento ndo houve pronunciamento.

Andlise do Controle Interno
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Né&o se aplica.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Suspender a aplicacdo da Resolucdo n° 56 do Conselho Superior, de 24
de novembro de 2015, tendo em vista o conflito com o disposto na Lei n°® 12.772/2012, a
inobservancia ao art. 5° da Portaria MEC n° 491/2013 e ao art.12 da Resolugdo CPRSC
n® 1/2014. Pautar as concessdes na Resolucéo IF Sertdo - PE n° 16/2014, que se encontra
homologada Conselho Permanente.

Recomendacdo 2: Notificar os servidores cujas matriculas estdo a seguir relacionadas,
para que no prazo de 180 dias apresentem o diploma e suspender o pagamento da rubrica
no caso de nao apresentacdo, conforme Acordao n® 11374/2016-TCU-22 Camara e em
observancia a Lei n° 12.772/2012: 1652146; 3701224; 2265638; 50134; 1703586;
2114367; 1883938; 1813809; 1813423; 1814054; 2339454; 1883933; 2173481,
2206763; 1815056; 1766686; 1207582; 2700556; e 2265543.

Recomendacdo 3: Finalizar a verificacdo da existéncia de diploma dos servidores a seguir
relacionados, providenciando, para 0s casos em que ndo houver a confirmacéo, a imediata
notificacdo do servidor para que no prazo de 180 dias apresente o diploma e suspender o
pagamento da rubrica no caso de ndo apresentacdo, conforme Acordao n°® 11374/2016-
TCU-22 Céamara:1743540; 53816; 1606707; 1051900; 1126768; 2423574; 54021,
1826348; 1812484; 275271; 1812036; e 53732.

3.1.3 SISTEMAS DE CONCESSOES
3.1.3.1 CONSTATACAO

Concessao de flexibilizacdo da jornada de trabalho a setores da Unidade sem
realizar anélise que demonstre a real necessidade.

Fato

Com o objetivo de verificar a conformidade da aplicacdo da jornada de trabalho em
regime de turnos ou escalas de servidores do IF Sertdo-PE de oito horas diarias e quarenta
horas semanais para seis horas diérias e trinta horas semanais, sem reducdo da
remuneracao, e em obediéncia a legislacdo aplicavel, a CGU efetuou analise de amostra
de processos de flexibilizacdo; documentos dispondo sobre as atribuigdes dos setores; e
realizou nos dias 10 e 11 de maio de 2017, inspecdo fisica em setores da Entidade que
tiveram a jornada flexibilizada.

A partir dos exames empreendidos e com base na jurisprudéncia da Advocacia-Geral da
Unido acerca da matéria, verificou-se o que segue:

1- Quanto a existéncia de normativo interno disciplinando a flexibilizacdo da jornada de
trabalho:

A Resolugdo n° 5 do Conselho Superior do IF Sertdo - PE, de 28 de marco de 2016,
aprovou o Regulamento para flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos em educacgéo do Instituto.

Os art.2° e art.3° do Regulamento estabelece que compete aos gestores das unidades
administrativas estabelecer os horarios de funcionamento dos setores da Instituicdo e
autorizar a atuacdo de servidores em turnos diferenciados, conforme transcrito a seguir:
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“Art. 2° Os horarios de funcionamento dos setores da Instituicdo, indicando o inicio e
término, serdo estabelecidos pelos Gestores das Unidades Administrativas, segundo as
determinacdes legais, as conveniéncias e peculiaridades dos servicos prestados, visando
o0 atendimento de qualidade ao publico interno e externo.

Art. 3° Considerando-se situagdes excepcionais de interesse da Administracdo, 0s
servidores Técnico-Administrativos em Educacdo poderdo atuar em turnos
diferenciados, desde que haja a devida justificativa e mediante autorizacéo dos Gestores
das Unidades Administrativas, respeitando-se os limites diarios e semanais previstos em

.9

lei”.

Os artigos supracitados, encontram-se em conflito com o art. 5° do Decreto n° 1.590, de
10 de agosto de 1995, e art. 15 do Estatuto da Entidade tendo em vista que é competéncia
do Reitor estabelecer o horario de funcionamento da Instituicdo. E importante lembrar,
que o disposto no art. 1° do Decreto n° 1.590/1995, evidencia que a regra deve ser a
jornada de trabalho de quarenta horas semanais, e que esta foi a jornada estabelecida nos
editais dos concursos publicos e aceitas pelos servidores que entraram em exercicio.

Cabe registrar que nao foi definido quem sao considerados “gestores das unidades
administrativas”.

2- Com relacdo a existéncia de estudo acerca da concessao de carga horéaria de trinta horas
no ambito da instituicdo, estabelecendo os critérios objetivos para avaliar se as atividades
desenvolvidas e o publico a ser atendido por cada setor enquadram-se nos pressupostos
estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n° 1.590/1995:

O Instituto ndo dispde de estudo acerca da concessdo de carga horaria de trinta horas.
Verificou-se, conforme ja informado no Relatério de Auditoria de Gestdo n° 201503688,
que a decisdo quanto a flexibilizacdo baseou-se em informacg6es advindas dos setores
envolvidos, ou seja, embora tenha sido elaborada a Resolugéo disciplinando a concesséo
da flexibilizacdo a mesma ndo detalhou como seria realizado o estudo.

No entanto, os subsidios apresentados pelos gestores, por meio de diversos memorandos
internos, foram de caréater declarativo, sem a devida comprovacao das suas assertivas, em
especial quanto ao quantitativo dos atendimentos e aos seus niveis qualitativos. Embora
tenha sido criada comissdes nos Campi para realizar a avaliacdo, observa-se que o
trabalho se resume a informar que é possivel a flexibilizacdo. Registra-se ainda, que a
Presidente da Comissdo de Flexibilizacdo do Campus Floresta, que possui jornada
flexibilizada, participou da avaliagdo da jornada de trabalho do seu setor de lotagéo.

No art. 5° da Resolucdo n° 5/2016 supracitada, observa-se a permissao para flexibilizacao
da jornada de trabalho, sem que seja apresentado um estudo da demanda que justifique a
necessidade, uma vez que o atendimento ininterrupto pode ser alcan¢cado com um
escalonamento de horério o que néo justificaria a reducdo de jornada, especialmente no
periodo diurno. A seguir, o artigo € reproduzido para fins de esclarecimento:

“(..) Art. 5° A jornada flexibilizada de trabalho dos servidores Técnico-Administrativos
em Educacéo do IF Sertdo Pernambucano de 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas
semanais, sem reducdo salarial, em regime de turnos ou escalas, dispensando-se 0
intervalo para refeicdes, podera ser implementada nos setores das Unidades
Administrativas se houver a ocorréncia de pelo menos uma das seguintes condicdes:

I) Atendimento ao publico por periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas; ou

I1) Trabalho em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas em funcéo de
servi¢o noturno, compreendido como aquele que ultrapassar as vinte e uma horas; ou

I11) Servicos que exigirem atividades continuas de 24 horas.

(..)
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8 6° A flexibilizacdo da jornada deverd estar embasada em relatdrio técnico que
demonstre sua viabilidade sem prejuizo do servico publico, a ser emitido pela Comissao
Local Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo da Jornada Flexibilizada de
Trabalho de que tratam os artigos 12 e 13 deste Regulamento ou chefia imediata”.

Um estudo precisaria conter, dentre outras informagdes, pelo menos:

- Identificacdo do setor com todas as suas atribuicdes (previstas no regimento interno)
destacando aquelas que estariam enquadradas nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3°
do Decreto n° 1.590/1995;

- Carta de Servico ou Regimento Interno que informe os prazos para atendimento dos
servigos requisitados, quando for o caso (por exemplo: prazo para expedir uma
declaragéo);

- Relacéo de servidores do setor, com a descri¢do das atividades sob sua responsabilidade;

- Relatdrio de atendimento de minimo metade de um semestre letivo, incluindo, nome
completo do cliente, matricula ou CPF, tipo de publico (aluno, docente, ...), data, horario
do atendimento, tipo de atendimento (por exemplo: solicitacdo de declaragéo de vinculo),
servidor responsavel pelo atendimento.

Frisa-se que foi emitido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido o Oficio-Circular n°® 1048/2016/SFC-CGU, datado de 18 de outubro de
2016, orientando sobre concessao de jornada de trinta horas semanais.

3- Quanto aos setores que tiveram a flexibilizacdo da jornada de trabalho:

Conforme requerimentos e portarias constantes dos processos apresentados pelos gestores
do Instituto foi solicitado pelos chefes dos setores e deferida pela Reitoria a reducdo da
jornada de trabalho (flexibilizacdo) de oito para seis horas semanais sem reducédo da
remuneracao dos servidores lotados nos setores a seguir relacionados:

- Campus Petrolina: Biblioteca; Controle Académico; Coordenacdo de Extensdo;
Laboratorio de Quimica e Alimentos; Setor de Apoio ao Ensino e Setor de Limpeza.

- Campus Petrolina Zona Rural: Biblioteca e Residéncia Estudantil.
- Campus Floresta: Biblioteca.

- Campus Salgueiro: Biblioteca.

Na andlise de amostra de processos de concessdo identificou-se:

a) Setor de Limpeza do Campus Petrolina (processo 23415.000273/2016-53): O Chefe
do Setor de Limpeza em conjunto com o Chefe do Departamento de Administracdo
solicitou a flexibilizacdo da jornada de nove serventes de limpeza lotados no Campus
informando da necessidade de execuc¢ao deste servi¢co no periodo das 07:00 as 21:30horas.
A Comissao emitiu documento intitulado de Estudo/Relatorio Técnico das Atividades do
Setor de Limpeza do Campus Petrolina que se trata de varias consideracdes para realizar
a flexibilizacdo, ndo dispondo, por exemplo, das atividades especificas realizadas pelos
servidores envolvidos. Por meio de Despacho, datado de 22 de julho de 2016, a Reitora
concedeu a flexibilizagao.

Entretanto, conforme item 3.6 do Termo de Referéncia do processo licitatério n°
23415.000505/2015 (Pregdo n° 02/2016 — UG158499), “do quadro de pessoal permanente
deste Campus, atualmente somente 08(oito) exercem a atividade de servente de limpeza,
contudo s6 cobre uma area de 1.476,45m?, pois a maioria é do género feminino e possui
idade avancada que limita o pleno exercicio da fun¢do de limpeza”. Relaciona ainda, as
areas que devem ser limpas por estes servidores, todas localizadas no Bloco
Administrativo.
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Enfatiza-se ainda, que no Termo de referéncia o Diretor informa que o quadro de pessoal
possui oito serventes de limpeza, entretanto o Chefe do Setor de Limpeza em conjunto
com o0 Chefe do Departamento de Administragdo solicita flexibilizacdo para nove
servidores. Inclusive no Oficio n° 139/2016/DG/CAMPUS PETROLINA/IF SERTAO-
PE, de 30 de agosto de 2016, assinado pelo Diretor Geral do Campus e dirigido ao gestor
da empresa contratada para realizar os servicos de conservacao e limpeza informa nestes
termos, com relacdo as areas que devem ser limpas:

“]- Area interna: Todos os setores do Campus, todos os banheiros e a Biblioteca, exceto
0s setores administrativos do Bloco G;

2- Area externa: Todos os corredores de todos os blocos, patio, ginasio, recepcdo, EAD,
NIT, Sala de video conferéncia e guarita;

3- Esquadrias e fachadas envidragadas: Todas do Campus”.

Logo, observa-se também que a area a ser limpa pelos servidores corresponde a
aproximadamente 184,43m2 de area interna por servidor, considerando oito servidores.
Se for utilizado como base os nove servidores constantes da Portaria n® 698, de 08 de
agosto de 2016, que flexibilizou a jornada, a area sera de 163,93mz2/servidor se for
considerado. Destaque-se que segundo 82° do art.1° da Portaria SLTI/MPOG n° 7, de 13
de abril de 2015, o indice de produtividade por servente, em jornada de oito horas, ndo
sera inferior a 600mz2,

Salienta-se que a servidora matricula 1031314, consta no SIAPE como lotada no Campus
Petrolina Zona Rural.

Considerando todo o exposto e especialmente a capacidade operacional dos servidores,
ndo consta do processo elementos que justifiguem a flexibilizacdo. Registra-se que o
custo anual da flexibilizacdo destes servidores é de R$92.818,98 (valor do custo das duas
horas a menos trabalhada no periodo de doze meses, sem o décimo terceiro salério,
considerando a remuneracdo dos nove servidores).

b) quanto ao Laboratério de Quimica e Alimentos, ndo se evidencia a necessidade de
funcionamento ininterrupto, tendo em vista que se trata de sala de aula, cujas atividades
precisam ser previamente agendadas.

C) quanto aos demais processos € importante relatar que ndo constam dos autos:

c.1) levantamento quantitativo da demanda, contendo relatério de atendimento e o
respectivo suporte documental. A Comisséo ndo acompanhou os servicos e identificou as
atividades dos setores buscando identificar os horérios de maior fluxo, dentre outras
observacdes, como quem dentro do setor atende diretamente ao publico, quais as outras
atividades, como séo desempenhadas e por quem.

Exemplificativamente, cita-se a Coordenacdo de Extensdo do Campus Petrolina que para
justificar a flexibilizacdo encaminhou copia de fichas de cadastro de estagio, sendo
informado “que essa se constitui como a maior atividade de atendimento no setor.

Né&o foi apresentado o motivo pelo qual os alunos ndo podem realizar o preenchimento
do cadastro via sistema ou verificada se esta atividade ndo se trata de demanda sazonal.
Este também é o caso dos demais setores em que foi realizada a flexibilizacao.

c.2) demonstracdo do motivo pelo qual o funcionamento continuo dos setores ndo poderia
ser realizado com o escalonamento de horarios de entrada e saida dos servidores.

Conforme se verifica nos processos, a jornada poderia ser cumprida integralmente
utilizando a escala ja apresentada com o acréscimo do horario do almoco e das duas horas
néo trabalhadas.
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Biblioteca Campus Zona Rural: quatro servidores com jornada reduzida assim
distribuidas: 08:00 horas as 14:00 horas, dois servidores; 11:00 as 17:00horas, um
servidor; 16:00horas as 22:00 horas, um servidor.

Residéncia Estudantil Campus Zona Rural: cinco servidores com jornada reduzida assim
distribuidas: 08:00 horas as 14:00 horas, dois servidores; 10:30horas as 16:30horas, um
servidor; 11:00 as 17:00horas, um servidor; 16:00horas as 22:00 horas, um servidor.

c¢.3) ndo ficou demonstrada a existéncia de melhoria na qualidade do servigo prestado
com a flexibilizacdo da jornada de trabalho. A Comissdo de Flexibilizacdo néo
demonstrou que acompanha os resultados qualitativos e quantitativos que justifiguem a
continuidade da flexibilizac&o.

c.4) verificou-se 0 aumento na quantidade de servidores do Setor de Apoio ao Ensino que
teve a jornada reduzida no Campus Petrolina. SAE;

3.1 — Setores com jornada flexibilizada néo constante da relagéo fornecida pela UJ.

Na verificacdo “in loco” realizada no Campus Petrolina (11 de maio de 2017) identificou-
se a flexibilizacdo da jornada de trabalho do Nucleo de Acbes Pedagogicas (NAP) e da
Diretoria de Ensino, porém os processos referentes a estas flexibilizacdes ndo foram
apresentados. Registra-se que o custo anual da flexibilizagdo dos treze servidores
constante da folha de frequéncia desta Diretoria e do Ndcleo é de R$280.945,41 (valor
do custo das duas horas a menos trabalhada no periodo de doze meses, considerando a
remuneracao dos nove servidores).

Cabe informar que no NAP identificou-se que a servidora matricula 275516 também é
docente no IF Sertdo-PE e possui atividade docente no mesmo horario da jornada
flexibilizada da terga-feira, conforme Horério Escolar 2017.1 e horério de funcionamento
do NAP. Tal fato ratifica a deficiéncia no controle das atividades e assiduidade dos
servidores.

Ressalta-se ainda que da relacdo constante da entrada da Diretoria de Ensino e do Nucleo
de Acbes Pedagdgicas ndo consta o nome de trés servidores (matricula 1677124;
1663201; 0383615).

Foi identificada ainda a flexibilizacdo das unidades relacionadas a seguir, entretanto ndo
é possivel informar a quantidade de servidores envolvidos, tendo em vista que ndo fez
parte da relacdo de processos fornecida pela Entidade:

- Campus Floresta: Setor de Assisténcia ao Aluno; Controle Académico.
- Campus QOuricuri; Biblioteca, Registro Académico e Assisténcia ao Aluno.

Logo, ndo é possivel afirmar quais setores do IF Sertdo-PE estdo efetivamente com
jornada reduzida.

4- Com relacdo as atribuicoes dos setores:

Os Campi ndo possuem Regimentos Internos, que conforme Regimento Geral da
Entidade deveriam ter sido elaborados no prazo maximo de seis meses a partir do dia 21
de dezembro de 2012 (Titulo VIl — Das Disposi¢des Gerais e Transitdrias). Cabe informar
que foi objeto de recomendacdo constante do item 1.1.1.5 do Relatério de Auditoria de
Gestdo n° 201503688.

Considerando o Organograma do Campus Petrolina, ndo foi identificado os seguintes
setores: Setor de Apoio ao Ensino e Nucleo de Agbes Pedagdgicas.

Foi disponibilizado o Regimento das Secretarias de Controle Académico, aprovado por
meio da Resolugéo n° 40 do conselho Superior, de 19 de dezembro de 2016 e 0 Regimento
Interno das Bibliotecas. Para os demais setores nada foi apresentado.
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No Regimento Interno da Biblioteca ndo constam as atribui¢des do setor, ¢ um documento
dirigido ao publico externo, contendo forma de acesso, servigos, produtos, direitos e
deveres dos usuarios, ou seja, nao descreve as atividades que devem ser realizadas pelos
servidores lotados no local.

E importante registrar que as portarias emitidas pela Reitoria, excetuando os ocupantes
de cargo em comissao, flexibilizam a jornada de todos os servidores que trabalham no
setor, sem levar em consideracdo as atribuicdes reais de cada servidor, ou seja, nao é
realizado o mapeamento das atividades dos setores e distribuicdo para que a concessao
seja realizada apenas para os servidores que realizem o atendimento direto ao publico.

Exemplificativamente, cita-se o Setor de Registro Académico que possui diversas
atribuicBes tendo o servidor responsavel por protocolizar 0s requerimentos e o servidor
responsavel pelos encaminhamentos, ou seja, a flexibilizacdo ndo pode ser extensiva para
todos, mas so para os responsaveis pelo protocolo.

Mesma referéncia é utilizada para o setor da Biblioteca, que conforme Resolugéo n° 75,
de 28 de abril de 1973, do Conselho Federal de Biblioteconomia (utilizada como base
para descrever as atribuicdes do Setor no processo de flexibiliza¢éo), possui as atribui¢oes
de servigos auxiliares de: atendimento ao publico; aquisicdo; processamento técnico;
preparacdo e conservacdo do material bibliografico; e outros servi¢os. Logo, a
flexibilizacdo se limitaria a quem realizasse a atividade de atendimento ao publico.

5- Quanto ao controle do cumprimento da carga horaria dos servidores:

O IF Sertdo-PE nédo possui controle eletronico de frequéncia (Decreto n° 1.867, de
17/04/1996) e a folha de ponto ndo esta sendo preenchida conforme determina o §1° do
art.6° Decreto n° 1.590, uma vez que se constatou auséncia de registro diario na folha de
alguns servidores; registro de oito horas trabalhadas, para agueles que possuem jornada
flexibilizada, computando as duas horas como horas adicionais a compensar.

Salienta-se que até a oitava hora ndo se constitui hora extraordinaria tendo em vista que
esta é a carga horaria para qual o servidor ja esta sendo pago. Ademais denota a auséncia
de necessidade de funcionamento ininterrupto do Setor, ou que a demanda pode ser
atendida estabelecendo os horarios dos servidores sem a necessidade de flexibilizagao.

Logo, verifica-se que o controle da assiduidade dos servidores € fragil.

Cabe destacar que a necessidade de implantacdo do controle eletronico de frequéncia foi
objeto de recomendacdo conforme verifica-se no item 3.2.1.1 do Relatério de Auditoria
de Gestdo n° 201503688, referente ao exercicio de 2014.

Vale informar que o custo anual da flexibilizacdo, considerando apenas o total de 59
servidores constantes dos processos apresentados ou identificados durante a visita
realizada ao Campus Petrolina, é de 803.493,54 (valor do custo das duas horas a menos
trabalhada no periodo de doze meses, sem contar o décimo terceiro e considerando a
remuneracao dos cinquenta e nove servidores).

Salienta-se que conforme Parecer n® 590/2013 - PJU/UnB, somente € possivel a aplicacdo
da jornada de trabalho reduzida (flexibilizada) quando preenchidos os requisitos
necessarios elencados no interesse da Administragdo, por ato administrativo devidamente
motivado e que ndo cause prejuizos para os servigos prestados. Neste sentido ndo foi
realizada andlise qualitativa e quantitativa que demonstre com base em suporte
documental a justificativa para atendimento da demanda dos servidores lotados nos
setores que tiveram a jornada reduzida.

Causa

\ TS

Dinheiro publico é da sua conta \
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

A Reitora, que possui como uma das atribui¢cGes administrar as atividades da Instituicao,
aprovou a concessdo de jornada flexibilizada com base em documentos que néo
continham estudo sobre a concesséo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 94/2017-GR, de 23 de junho de 2017, a Reitora encaminhou o
seguinte posicionamento:

- Item 1: Informamos que o IF Sertdo — PE providenciara a retificacdo da normativa,
regulamentada pela Resolucdo n° 5 do Conselho Superior de 28 de marco de 2016, para
que os artigos 2° e 3° estejam de acordo com o art. 5° do Decreto n° 1.590, de 10 de
agosto de 1995, e art. 15 do Estatuto do IF Sertdo-PE, para que fique claro que €
competéncia do Reitor estabelecer o horério de funcionamento da Instituicdo e ndo dos
Gestores das Unidades Administrativas que sao entendidos como os Diretores Gerais dos
Campi.

-Item 2: Informamos que a concessdo de carga horaria de trinta horas no ambito do IF
Sertdo-PE, foi concedida a partir da regulamentacdo por normatizacao, ou seja, a partir
de maio de 2017. Considerando que, a Resolucdo n° 5 precisa ser retificada, conforme
citado no item anterior, sera oportuno para o IF Sertdo-PE, que a mesma traga também
em seu contexto alteragdes que incorporem itens especificos para comprovacgdo
documental, e que justifiquem com maior precisdo a deliberagdo pela jornada
flexibilizada de trabalho e que estejam de acordo com os documentos oficiais. Sdo 0s
itens:

i- 0 quantitativo de atendimentos realizados em diferentes periodos do ano
(sazonalidade);

ii- 0s niveis qualitativos desses atendimentos;

iii - quais os servicos realizados pelo setor;

iv - quem (especificar o servidor) realiza as atividades do setor;

V - como as atividades do setor séo realizadas;

Vi - quais servicos podem ser realizados por sistema;

vii - especificar quem dentro do setor quem atende diretamente ao publico;

viii - quais os horarios de maior fluxo;

iX - qual o quantitativo de servidores no setor;

X - avaliar o atendimento ininterrupto com escalonamento de horério de entrada e saida
dos servidores;

Xi - demonstrar através de relatério, elaborado por comissdo, a melhoria na qualidade do
servigo prestado com a flexibilizacao;

Xii - que servidores ndo participem da comissao de avaliacdo do seu setor de lotacdo.

Assim, informamos que o IF Sertdo — PE, dara providéncias para que as comissdes
realizem novo trabalho pautado nessas consideracdes/alteracBes elencadas pela
Controladoria Geral da Unido — CGU, para validar ou retificar as autorizagdes das
jornadas flexibilizadas nos diferentes setores e Campi da instituicéo.

-ltem 3:

a) Considerando a analise dos processos de concesséo de reducdo da jornada de trabalho
para setores dos Campi do IF Sertdo-PE realizado pela CGU, é que esclarecemos:

Quanto ao Setor de Limpeza do Campus Petrolina (processo 23415.000273/2016-53) em
que foi observado incompatibilidade no que se refere ao quantitativo de servidores (oito
ou nove) do setor que teve a jornada flexibilizada e o Termo de referéncia do processo
licitatorio n°® 23415.000505/2015 (Pregédo n° 02/2016 — UG158499) para contratacédo de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br

84


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

profissionais considerando o item 3.6, vimos informar que a Comissdo reavaliara a
flexibilizacdo do Setor de Limpeza considerando as questdes apresentadas pela CGU,
enfatizando a capacidade laboral dos servidores e que seréo considerados nessa avaliagéo,
o0s itens elencados anteriormente para comprovacdo documental, e que justifiguem a
concessao ou ndo da jornada flexibilizada de trabalho para o referido setor.

Quanto a servidora com matricula 1031314, que consta no SIAPE como lotada no
Campus Petrolina Zona Rural, a Diretoria de Gestdo de Pessoas providenciara a correcao,
haja vista que a mesma encontra-se lotada no Campus Petrolina.

b) O IF Sertdo-PE, entende que os laboratdrios de Quimica e Alimentos séo espagos de
aprendizagem como uma sala de aula, no entanto, possuem suas especificidades, pois as
atividades dos técnicos ndo se limitam a apenas agendamento prévio, vai muito mais
além. Séo espacos em que sdo realizados atividades praticas preparadas pelos técnicos,
que dependendo da natureza da atividade requerem horas, ou dias para a sua preparacéo,
para que no momento da aula estejam prontas para a realizacdo da aula pratica. Além
disso, apo6s a realizacdo da aula, os residuos laboratoriais devem ser tratados ou
encaminhados para recipientes especificos e descarte (realizado por empresa), bem como
as vidrarias que devem passar por lavagem, guarda, muitas vezes até com solugdes
especificas para a garantia de uso sem contaminantes, trabalho esse realizado pelos
técnicos de laboratorio, além de diversas outras questoes.

Ressaltamos que a um ano tivemos um acidente no laboratorio de quimica do Campus
Petrolina, com ébito. O caso se encontra sob apuracéo da policia federal.

Desse modo, entendemos ser fundamental a flexibilizacdo nesses setores, por isso sera
providenciado avaliagdo dos setores por Comissdo especifica, considerando os pontos
elencados para alteracdo da normativa e justificativas documentais listados anteriormente,
e assim, manter ou revogar a flexibilizag&o.

¢) Quanto a auséncia de constatacGes nos autos que vém citadas nos itens c.1), c.2), c.3),
c.4), o IF Sertdo-PE, dara providéncias para que as comissdes realizem novo trabalho
pautado nas consideracOes/alteracdes elencadas pela Controladoria Geral da Unido —
CGU, para a Resolugéo n° 5 do Consup de 28 de marco de 2016, para validar ou retificar
as autorizacdes das jornadas flexibilizadas nos diferentes setores e Campi da instituicéo,
considerando todos os itens elencados a seguir:

i - 0 quantitativo de atendimentos realizados em diferentes periodos do ano
(sazonalidade);

ii - 0s niveis qualitativos desses atendimentos;

iii - quais os servicos realizados pelo setor;

iv - quem (especificar o servidor) realiza as atividades do setor;

V - como as atividades do setor séo realizadas;

Vi - quais servicos podem ser realizados por sistema;

vii - especificar quem dentro do setor quem atende diretamente ao publico;

viii - quais os horarios de maior fluxo;

iX - qual o quantitativo de servidores no setor;

X - avaliar o atendimento ininterrupto com escalonamento de horério de entrada e saida
dos servidores;

Xi - demonstrar através de relatério, elaborado por comissdo, a melhoria na qualidade do
servicgo prestado com a flexibilizacéo;

Xii - que servidores néo participem da comissao de avaliacdo do seu setor de lotacao.

- Item 3.1:

O IF Sertdo-PE informa que os processos serdo encaminhados as Comissdes para que
possam passar pelo mesmo processo de reavaliacdo que os demais passardo, para assim,
ser concedida ou néo a flexibilizagé&o para os setores NAP e DIEN.
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No caso da servidora matricula 275516:

O IF Sertdo-PE informa que foi solicitada imediatamente a organizacdo do horario da
referida servidora de acordo com a demanda do setor, até que a Comissdo emita novo
relatorio avaliativo.

Quanto a auséncia dos nomes dos trés servidores na entrada da Diretoria de Ensino,
informamos que:

i - 0 servidor com matricula 1677124 é lotado no setor de controle académico, ligado a
Diretoria de Ensino do Campus Petrolina, e que 0 mesmo é coordenador do referido setor;

ii - 0 servidor com matricula 1663201 é pedagogo, lotado no NAP setor ligado a Diretoria
de Ensino, no entanto, 0 mesmo encontra-se com afastamento total para capacitacdo em
nivel mestrado;

iii - a servidora com matricula 0383615 é técnica em assuntos educacionais € que no
periodo da visita in loco encontrava-se lotada no NAP. No entanto, na atualidade
encontra-se aposentada.

Quanto aos processos ndo apresentados:

Vimos informar que 0s processos, encontram-se nos respectivos Campi para
acompanhamento das comissdes locais e que deverdo passar por analise considerando as
questdes elencadas nesse documento para a alteracdo da Resolucdo n° 5 de 28 de marco
de 2016.

-ltem 4: Informamos que os Regimentos internos dos Campi do IF Sertdo-PE foram
elaborados e apresentados a CGU enquanto minuta, encontram-se disponiveis no sistema
Monitor. Esclarecemos também em razdo da alteracdo com classificacdo dos campi
através da Portaria Ministerial n® 246 de 15 de abril de 2016 que trata dos modelos de
cargos e func@es dos Institutos Federais e de sua prorrogacao até 5 de agosto de 2017, é
que solicitamos a prorrogacdo do prazo a CGU, pois se aprovassemos 0 Regimento
Interno dos Campi que foi elaborado, em curto periodo de tempo deveriamos fazer
alteracdo, isso causaria um transtorno a comunidade (nosso entendimento).Desse modo,
foi concedido pela CGU, a prorrogacdo do prazo.

Informamos que pretendemos submeter ao Conselho Superior em reunido a se realizar
em 14 de julho de 2017 a proposta dos novos organogramas. Se aprovados, faremos
imediatamente a adequacdo das minutas dos Regimentos Internos para submissdo através
do sistema colabore para participacdo da comunidade e em seguida submissdo dos
documentos ao CONSUP.

Reafirmamos que o organograma do Campus Petrolina serd adequado a Portaria 246
supracitada, bem como a realidade institucional, assim, incluird os setores SAE e NAP.

Informamos que estamos na gestdo a pouco mais de um ano e que temos empreendido
esforgos para construirmos, ou mesmo atualizar/adequar diversos documentos
institucionais, e que mesmo assim, esse periodo de tempo néo foi suficiente, razdo pela
qual continuamos dedicados.

Quanto ao Regimento da Biblioteca, sera providenciado a alteracdo para que seja incluido
no referido documento, as atribuicdes do setor, bem como a descri¢do das atividades
realizadas pelos servidores nesse ambiente, lotados.

Quanto a flexibilizacdo para todos os servidores dos setores:

Nessa perspectiva é que informamos a reavaliacéo de todos os processos de flexibilizagdo
de jornada de trabalho dos setores dos Campi do IF Sertdo-PE, considerando essa
particularidade, que até entdo parece ter sido entendida para todos os servidores
excetuando os cargos de chefia.
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- Item 5: Quanto ao controle eletrénico de frequéncia vimos informar que ao assumirmos
agestdo do IF Sertdo-PE, em 18 de abril de 2016, ndo foi encontrado qualquer providéncia
para a implantacdo por parte da gestéo anterior, considerando ser uma demanda de 2014.
Desse modo, informamos a CGU, bem como ao TCU em 2016, que cobrou as
providéncias.

Informamos que desde o conhecimento da necessidade de providéncias, a atual gestdo,
buscou junto a equipe de Tecnologia da Informacdo o desenvolvimento do controle
eletronico de frequéncia para técnicos administrativos e docentes dentro do SUAP
sistema também implantado por nds, para que assim pudéssemos evitar quaisquer falhas
no controle.

Nesse sentido, a equipe ja dispde do sistema pronto. A normativa que regulamentara o
registro dessas frequéncias também esta sendo revisada pela comissdo responsavel por
sua elaboracdo. A normativa serd enviada para a Procuradoria Federal e em seguida ao
Conselho Superior, cuja a pretenséo é para a reunido a se realizar em 14 de julho de 2017.

Anélise do Controle Interno

Da analise da manifestagdo apresentada por intermédio do Oficio n°® 94/2017-GR,
verifica-se:

-ltem 1: A Gestora reconhece a utilidade de retificagdo da norma interna.

-ltem 2: A Gestora afirma que as ConcessGes ocorreram a partir de maio de 2017,
entretanto nos processos analisados verificou-se que as concessdes ocorreram em 2016.
Destaque-se que o processo de flexibilizacdo deve conter estudo que denote a necessidade
ou ndo da flexibilizagcdo, contendo pelo menos, uma vez que a lista ndo é exaustiva:
identificacdo do setor com todas as suas atribuicGes (previstas no regimento interno)
destacando aquelas que estariam enquadradas nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3°
do Decreto n° 1.590/1995; Carta de Servigo ou Regimento Interno que informe os prazos
para atendimento dos servigos requisitados, quando for o caso (por exemplo: prazo para
expedir uma declaracdo); Relacao de servidores do setor, com a descricdo das atividades
sob sua responsabilidade; Relatorio de atendimento de minimo trés meses, incluindo,
nome completo do cliente, matricula ou CPF, tipo de publico (aluno, docente, ...), data,
horario do atendimento, tipo de atendimento (por exemplo: solicitacdo de declaracdo de
vinculo), servidor responsavel pelo atendimento.

- Item 3: A Gestora ndo apresentou documento que demonstre o atendimento aos
requisitos para flexibilizacdo dos setores informados.

-ltem 4: Com relagcdo aos regimentos internos, salienta-se que minuta ndo é documento
valido, ou seja, sera analisado o documento aprovado.

Quanto a flexibilizacdo para todos os servidores dos setores hd o reconhecimento da
necessidade de reavaliacdo.

- Item 5: A Gestora ndo apresenta o prazo para implantacdo do registro eletronico de
frequéncia. Ressalta-se que este registro ndo finaliza a necessidade de acompanhamento
da frequéncia do servidor que deve ser realizada pela chefia imediata.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar o regimento interno de todos os Campi conforme Titulo VII -
Das DisposicOes Gerais e Transitorias do Regimento Geral do IF Sertdo-PE,
estabelecendo as atribuigOes de todos os setores existentes e atualizar os organogramas
da Entidade de forma que reflitam todos os setores existentes nos Campi.
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Recomendacdo 2: Cancelar a flexibilizacdo dos setores de limpeza e laboratorio de
alimentos e quimica do Campus Petrolina, tendo em vista que ndo ficou demonstrada a
ocorréncia dos pressupostos necessarios para flexibilizacdo (necessidade de atendimento
ininterrupto, atendimento ao publico ou servi¢o noturno).

Recomendacdo 3: Rever a flexibilizacdo dos demais setores, realizando o mapeamento
das atividades desenvolvidas nas unidades administrativas e sua frequéncia, de forma a
demonstrar/identificar a existéncia dos pressupostos para flexibilizagdo. Limitar a
flexibilizacdo para os servidores que atendam ininterruptamente ao publico e nao para
todos os servidores do setor. Salientando que deve constar do processo de flexibiliza¢&o
estudo que contenha, dentre outras informacdes, pelo menos: - Identificacdo do setor com
todas as suas atribuicdes (previstas no regimento interno) destacando aquelas que
estariam enquadradas nos pressupostos estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n°
1.590/1995; - Carta de Servico ou Regimento Interno que informe os prazos para
atendimento dos servigos requisitados, quando for o caso (por exemplo: prazo para
expedir uma declaracdo); - Relacdo de servidores do setor, com a descricdo das
respectivas atividades sob sua responsabilidade; - Relatorio de atendimento de no minimo
metade de um semestre letivo, incluindo, de forma legivel, nome completo do cliente,
matricula ou CPF, tipo de publico (aluno, docente, ...), data, horario do atendimento, tipo
de atendimento (por exemplo: solicitacdo de declaragdo de vinculo) e servidor
responsavel pelo atendimento.

Recomendacdo 4: Implantar o controle eletrénico de frequéncia para os servidores do IF
Sertdo-PE, em conformidade com o Decreto n° 1.867/1996.

Recomendacdo 5: Abstenha-se de realizar novas concessdes de flexibilizagc&o de jornada
de trabalho sem a implementacdo das recomendac@es de elaborar regimento interno dos
Campi contendo as atribuigdes de todos os setores; atualizar os organogramas dos Campi;
implantar o controle eletrébnico de frequéncia e realizar mapeamento de todas as
atividades realizadas pelos setores, elaborando manuais de procedimento e check-list.

3.2 MOVIMENTACAO
3.2.1 Gestdo de Pessoas
3.2.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia no acompanhamento da compatibilidade de horarios de servidores que
acumulam legalmente cargos/funcdes publicas ou emprego privado. Auséncia de
registro da remuneracdo extra SIAPE e indicios de participacao de servidores na
geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada, ou exercicio do comércio.

Fato

Neste topico consta os dados da avaliacdo dos tratamentos das acumulagdes, tomando por
base amostra de servidores, dados da RAIS 2015 e consulta a base CNPJ. Foi objeto de
verificacdo também, a existéncia de registros da remuneracdo extra SIAPE, incluindo
nesta consulta, os servidores relacionados na planilha encaminhada pelo TCU por meio
do Oficio n°278-220-TCU/SEFIP/DIAU, de 13 de outubro de 2016, apresentada pelos
gestores do Instituto.
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Considerando informagbes constantes da RAIS 2015,

identificou-se

indicios de

acumulacao de cargos/empregos por parte dos servidores a seguir, sendo solicitado aos
gestores da Entidade confirmar os registros e apresentar documentacdo comprobatoria:

uadro: Relacdo de servidores com indicio de acumulacéo.

Matricula | Vinculo Posicionamento do IF Sertéo -PE Data da

declaracédo

1545105 11.157.971/0001-66 A servidora acumula dois cargos de | 16/12/20015
AUTARQUIA EDUCACIONAL professor, sendo a acumulacdo
DO VALE DO SAO FRANCISCO | legal e a carga horaria compativel.

— 20 horas

1675190 10.264.877/0001-43 O servidor acumula cargos, | 31/03/2017.
AUTARQUIA BELEMITA DE contudo néo apresentou
CULTURA DESPORTOS E | documentos comprobatorios do
EDUCACAO - Admissdo: | outro 6rgdo e sera notificado a
01/02/1997 — 30 horas semanais apresentar.

1686639 10.729.564/0001-13 - COLEGIO | O servidor ndo apresentou | N&o se
NOSSA SENHORA | declaragdes de acimulo de cargos | aplica.
AUXILIADORA - Admissdo: | nos exercicios 2015 e 2017, sera
01/03/2002 notificado

1053165 11.554.474/0001-00 - | O Servidor apresentou declaracdo | 07/12/2015
DEPARTAMENTO DE | de acimulo de cargos em 2015. Em
ESTRADAS DE RODAGEM DO | 2016 por meio de oficio do TCU foi
ESTADO DE PE - Admissdo: | identificada irregularidade sendo o
29/10/1981 — 30 horas mesmo notificado para apresentar

defesa ou opcdo por um dos cargos
publicos, 0o processo  foi
encaminhado a  Procuradoria
Juridica a fim de sanar ddvidas em
relacio ao caso. Processo n°
23302.001090/2016-22

1544966 11.157.971/0001-66 - | Foi constatada irregularidade na | 03/03/2016

AUTARQUIA EDUCACIONAL | acumulacdo do servidor o mesmo
DO VALE DO SAO FRANCISCO | sera notificado.
- Admisséo: 10/08/2005 — 40 horas
13.937.065/0001-00 -
SECRETARIA DA EDUCACAO-
SEC - Admissdo: 18/10/1994 — 40
horas

1675303 11.157.971/0001-66 - | A servidora apresentou apenas | 27/11/2015
AUTARQUIA EDUCACIONAL | declaracdo de acumulo relativo a
DO VALE DO SAO FRANCISCO | Autarquia Educacional do Vale do
- Admissdo: 16/07/2007 — 20 horas | Sdo Francisco, sendo assim seré
10.729.846/0001-10 - COLEGIO | notificada para justificar este outro
DOM BOSCO - Admissdo: | vinculo encontrado quanto a
01/04/1998 — 36 horas compatibilidade de carga horéria

1844898 13.805.123/0001-41 - CURSO | O servidor apresentou apenas | 18/12/2015
PREPARATORIO DO VALE DO | declaragdo de acimulo relativo a
SAO FRANCISCO LTDA - ME - | Secretaria de Educacdo, sendo
Admissdo: 01/11/2011 assim sera notificado para justificar
13.937.065/0001-00 - | este outro vinculo encontrado
SECRETARIA DA EDUCACAO- | quanto a compatibilidade de carga
SEC - Admissdo: 02/03/2000 — 20 | horéria
horas

1898722 10.358.190/0001-77 - | Aservidoraacumula dois cargos de | 18/12/2015
MUNICIPIO DE PETROLINA - | professor, sendo a acumulacdo
Admissdo: 04/03/1994 — 20 horas | legal e a carga horaria compativel.

Fonte: RAIS 2015 e Oficio n® 99/2017/DGP/IF SERTAO-PE e anexos.

Foram apresentadas as declaragfes de acumulagdo de sete servidores, das quais uma
apresentava o campo referente a existéncia de vinculo com a iniciativa privada. Entende-
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se necessaria a existéncia desse item para fins de acompanhamento da compatibilidade
de horarios de todos os servidores que possuam mais de um vinculo.

Quanto a legalidade das acumulagdes, os gestores da Entidade realizaram uma analise e
apresentaram suas conclusfes, conforme coluna constante do Quadro: Relacdo de
servidores com indicio de acumulagdo, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias.

Entretanto, no caso do acompanhamento da compatibilidade de horarios, disposto no §2°
do art.118 da Lei n® 8.112/1990, identificou-se que as informacdes fornecidas referentes
a seis servidores sdo do exercicio de 2015, ou seja, ndo é possivel afirmar que esta
informagdo esteja atualizada, uma vez que a mesma ndo vem sendo confirmada
semestralmente.

Mesmo no caso do servidor que apresentou declaracdo no exercicio de 2017, observou-
se que ndo foi anexado documento expedido pelo outro vinculo informando o horario de
suas fungdes. Registra-se ainda, que este servidor ndo preencheu o item 4 da declaragédo
que se refere a participacdo de geréncia ou administracdo de sociedade privada.

Com relacdo ao registro da remuneracao extra SIAPE, utilizando-se como base a amostra
de servidores constante de planilha encaminhada pelo TCU e servidores relacionados no
Quadro anterior, constatou-se a auséncia de registros no Sistema, em inobservancia ao
disposto nas Portarias Normativas SGP/MPOG n° 2, de 8 de novembro de 2011 e n° 2, de
12 de marco de 2012.

Quadro — Relacdo de servidores com outros vinculos publico ou com empresa publica.

Matricula Situacdo no SIAPE do registro da remuneracdo Extra-SIAPE
1815049 Na&o registrado
0050130 Na&o registrado
1928900 Na&o registrado
1634259 Na&o registrado
1996195 Na&o registrado
0275640 Na&o registrado
2217955 Na&o registrado
2009547 Na&o registrado
1217863 Na&o registrado
1106737 Na&o registrado
1545105 Né&o registrado
1675190 Né&o registrado
1053165 Né&o registrado
1544966 Né&o registrado
1675303 Né&o registrado
1844898 Né&o registrado
1898722 Né&o registrado

Fonte: Consulta SIAPE realizada em 27 de abril de 2017.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, verificou-se a existéncia
de 18 servidores do IF Sertdo - PE qualificados como sdcio administrador, responsavel
ou socio gerente de empresa, considerando uma amostra de servidores. O fato, encontra-
se em inobservancia ao disposto no inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112/1990.

Quadro: Relacdo de servidores responsaveis por empresas ativas no CNPJ.

Servidor Matricula CNPJ Empresa (s)

2578668 03.993.593/0001-22

2452798 04.912.538/0001-23

1150173 18.130.125/0001-00; 08.418.792/0001-20
2101094 15.642.244/0001-45

1193708 09.056.185/0001-20; 09.056.177/0001-84
1883933 15.011.633/0001-72; 07.364.025/0001-13
1040880 12.504.574/0001-86

1024114 10.575.863/0001-40

1743537 04.409.767/0001-20
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1882931 08.875.997/0001-35

1743535 11.471.737/0001-09

1051940 70.080.429/0001-11

2700572 07.408.119/0001-47

1783230 01.974.261/0001-75; 05.500.468/0001-69

1676120 05.809.297/0001-54

1675303 04.765.017/0001-90

1675304 08.204.665/0001-29

0275260 09.571.647/0001-48; 08.039.729/0001-83; 06.868.993/0001-02

Fonte: Consulta Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ realizada no periodo de margo a abril de
2017.

Registre-se ainda, que o servidor matricula 1743537 aparece como contador de nove
empresas.

As fragilidades no acompanhamento dos casos de acumulacdo sdo ratificadas pela
resposta encaminhada pela Diretora de Gestdo de Pessoas em Exercicio, por meio do
Oficio n° 56/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 08 de marco de 2017, em que se pronuncia
nestes termos quanto a existéncia de relacdo de servidores que possuem outros vinculos
publicos ou privados:

“Ndo temos informag¢do atualizada quanto a esta solicitagdo. Esta Diretoria solicita
assim prorrogacao do prazo para entrega deste item por 20 (vinte) dias, prazo em que
serdo atualizadas as informacdes junto aos servidores ”.

Quanto a lista apresentada pelo TCU, foi encaminhada planilha contendo relacdo de 37
servidores com indicios de acumulacdo ilegal ou jornadas incompativeis, tendo sido
apresentada as seguintes conclusoes:

Quadro: Conclusédo dos gestores do IF Sertdo para o0s casos de
acumulacao/incompatibilidade apresentados pelo TCU.

Situacao Quantidade
Casos considerados ndo procedentes 20

Casos procedentes 9

Casos procedentes com situacdo ja regularizada 8

Fonte: Planilha encaminhada em anexo ao Oficio n° 56/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 08 de marco de
2017

N&o foram apresentados os documentos que embasaram a conclusdo dos gestores da
Entidade, assim como ndo houve a insercdo dos nove processos de apuragao no sistema
CGUPAD.

Cabe ressaltar que o acompanhamento dos casos de acumulacdo ja foi objeto de
determinacdo do TCU por intermédio do item 9.9 do Aco6rdao n® 2315/2012-Plenario e
também de recomendagdes pela CGU, conforme itens 1.1.1.1; 1.1.1.2 e 1.1.1.4 do
Relatério de Auditoria n°® 201318222, item 3.1.1.1 do Relatério de Auditoria n°
201314338 e itens 3.1.2.1 e 3.1.2.2 do Relatdrio de Auditoria n® 201503688.

Causa

A Reitoria e a Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional ndo adotaram providéncias
efetivas para atender as determinac¢6es do TCU e recomendac6es da CGU, acompanhando
e orientando as acdes da Diretoria de Gestdo de Pessoas e providenciando a apuragédo
imediata dos casos de acumulag&o sujeitos ao rito sumario.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas ndo verificou semestralmente a existéncia da
compatibilidade de horarios dos casos legais de acumulacdo e estava utilizando um
modelo de declaracdo que ndo continha todos os campos necessarios para identificar estes
casos. Também ndo adotou procedimento para verificar quando da entrega do documento
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pelos servidores, se todos 0os campos da declara¢do estavam preenchidos, assim como, se
todos os documentos que deveriam ser anexados, no caso da existéncia de mais de vinculo
funcional, estavam sendo entregues.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O Diretor de Gestdo de Pessoas informou, por intermédio do Oficio n® 96/2017/DGP/IF
SERTAO-PE, de 11 de maio de 20017, que foi emitido um novo modelo de declaracéo
de acumulacdo em 2017 para preenchimento por todos 0s servidores e acrescentou nestes
termos:

Informamos, em anexo, planilha contendo a relagcdo dos servidores que acumulam (ou
ndo) cargos e/ou empregos publicos ou privados.

Destacamos que nem todos os servidores apresentaram a declaracdo requerida e serdo
notificados a apresenta-la.

Os casos de acumulacdo constatados como irregulares também serdo objeto de
notificacdo aos servidores.

Destacamos, por fim a utilizacdo de novo modelo de declaracdo de acumulo de cargos,
uma vez que o anterior gerava duvidas quanto ao preenchimento por parte dos servidores,
bem como, ndo contemplava o acumulo de empregos na iniciativa privada.

Encaminhamos também, em anexo, este novo.

Quanto aos servidores qualificados como socio administrador, responsavel ou socio
gerente de empresa, por meio do Oficio n® 98/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de 11 de maio
de 2017, o Diretor de Gestdo de Pessoas do Instituto apresentou relagéo de servidores que
apresentaram as declaracdes de acimulo de cargos e esclareceu:

Observa-se que nenhum dos que apresentaram a declaracdo informaram acerca da
existéncia de participacdo como socio administrador, responsavel ou socio gerente de
empresa.

Os demais servidores ndo listados abaixo ndo apresentaram a declaragdo. Em ambos os
casos esta Diretoria ird promover notificagdo aos servidores.

Relacdo de servidores que apresentaram a declaracdo de acimulo:

Servidor Matricula: 2101094; 1883933; 1040880; 1024114; 1743535; 1051940;
1126768; 1676120; 1814206; 2031546.

Apresentou ainda, novos esclarecimentos por intermédio do Oficio n°® 99/2017/DGP/IF
SERTAO-PE, de 11 de maio de 2017:

Os controles de acumulagdo no IF SERTAO PE, no momento, apresentam fragilidades
que estdo sendo solucionadas a partir, inclusive, das auditorias que tém sido realizadas.

Fizemos solicitacdo ainda em 2017 de recadastramento de servidores quanto a
declara¢des de acimulo de cargos. Iniciamos as analises das declaracdes informados e 0s
servidores que apresentarem irregularidades nas declaracfes, bem como aqueles que néo
apresentarem serdo notificados.

Esperamos regularizar a situagdo com a brevidade que o caso requer.

Andlise do Controle Interno

\ TS
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Quanto & resposta encaminhada por meio do Oficio n® 96/2017/DGP/IF SERTAO-PE, de
11 de maio de 20017, quanto ao novo modelo de declaracdo que esta sendo aplicado em
2017, frisa-se a necessidade de identificar quando da entrega do documento se todos 0s
campos e todos 0s anexos estdo sendo entregues.

Foi encaminhada planilha contendo relacéo de servidores indicando os que apresentaram
e 0s que ndo apresentaram a declaracéo, conforme resumo a seguir:

Tabela : Quantidade de servidores que ndo apresentaram a declaracdo de acumulacao.

Local Cargo Quant de servidores que ndo | Quant  total de
entregou a declaracdo servidores

Reitoria Técnico | 23 104
Docente | 1 8

Campus Petrolina Zona | Técnico | 29 82

Rural Docente | 30 78

Campus Petrolina Técnico | 65 125
Docente | 82 127

Campus Floresta Técnico | 22 45
Docente | 34 56

Campus Ouricuri Técnico | 9 43
Docente | 23 55

Campus Salgueiro Técnico | 5 49
Docente | 30 61

Campus Santa Maria da | Técnico | 4 29

Boa Vista Docente | 9 34

Campus Serra Talhada Técnico |0 25
Docente | 0 24

Total 366 945

Fonte: Planilha encaminhada por intermédio do Oficio n® 96/2017/DGP/IF SERTAO-PE.

Destaque-se que nao é possivel saber se a declaracdo apresentada ja contemplava o campo
referente ao acumulo de empregos na iniciativa privada, e ainda, se todos 0s campos
foram preenchidos.

Salienta-se que oito declaracdes foram apresentadas sem a documentacdo comprobatoria,
conforme coluna “Legalidade da acumulag@o”, o que denota a fragilidade no controle do
recebimento dos documentos, tendo em vista que as duvidas poderiam ter sido
esclarecidas no momento da apresentacdo da declaracdo aos setores locais de recursos
humanos. Também ndo foi tratada a questdo da existéncia de compatibilidade de horarios.

A informagdo apresentada pelo Diretor de Gestdo de Pessoas por meio do Oficio n°
98/2017/DGP/IF SERTAO-PE denota a necessidade de buscar esclarecimentos junto aos
servidores relacionados no Quadro: Relacdo de servidores responsaveis por empresas
ativas no CNPJ e sendo constatado a inobservancia ao inciso X do art. 117 da Lei n.°
8.112/1990, adotar as providéncias devidas para apuracdo prevista na Lei.

Diante do exposto, ratifica-se o entendimento quanto a necessidade de fortalecer os
controles internos referentes a questdo de acumulagao funcional.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Notificar os servidores matricula 1545105 e 1898722 para que
apresentem documentacdo que demonstre a compatibilidade de horarios em observancia
ao disposto no 82° do art.118 da Lei n°® 8.112/1990.

Recomendacdo 2: Notificar os servidores matricula 1675190; 1686639; 1053165;
1544966; 1675303; 1844898; 1743537 para que esclarecam a existéncia do(s) outros(s)
vinculos(s) e sendo estes considerados legais, que apresentem documentacdo que
demonstre a compatibilidade de horarios em observancia ao disposto no §2° do art.118
da Lei n®8.112/1990.
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Recomendacdo 3: Providenciar o registro da remuneragdo Extra-SIAPE dos servidores
matricula 1815049; 0050130; 1928900; 1634259; 1996195; 0275640; 2217955;
2009547; 1217863; 1106737; 1545105; 1675190; 1053165; 1544966; 1675303;
1844898; 1898722 que possuem outro vinculo publico ou com empresa publica,
sociedades de economia mista, em observancia ao disposto nas Portarias Normativas
SGP/MPOG n° 2, de 8 de novembro de 2011 e n° 2, de 12 de marco de 2012.

Recomendacdo 4: Notificar os servidores matricula 2578668; 2452798; 1150173;
2101094; 1193708; 1883933; 1040880; 1024114; 1743537; 1882931; 1743535;
1051940; 2700572; 1783230; 1676120; 1675303; 1675304; 0275260, para que
esclarecam os indicios de participagdo de geréncia ou administragdo de sociedade
privada, personificada ou ndo personificada ou exercicio do comércio, em
desconformidade com o inciso X do art. 117 da Lei n.° 8.112/1990 e adogdo das
providéncias previstas no Capitulo V da Lei n° 8.112 nos casos de confirmacdo da
irregularidade.

Recomendacdo 5: Identificar se todos os servidores ativos do IF Sertdo - PE ja
apresentaram a declaracdo de acumulacdo e documentos complementares (que
demonstrem a compatibilidade de horérios, contracheques nos caos dos vinculos com
instituices previstas na Portaria Normativa SGP/MPOG n° 2/2011, dentre outros), que
contemple todos os casos de acumula¢do com vinculos publicos ou privados, além da
participacdo em geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo
personificada e exercicio do comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario, providenciando nestes casos a notificacdo para apresentacao.

Recomendacdo 6: Realizar avaliacdo das declaracdes e anexos, a medida em que forem
entregues, para identificar a existéncia de acumulacdes ilegais e exercicio do comércio e
adotar as medidas previstas na Lei n® 8.112/1990, em especial no seu art.133.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia no projeto basico. Auséncia no edital e anexos da necessidade de
identificacdo dos bens objeto da licitacdo pelo nimero patrimonial para fins
controle e pagamento - Pregéo n° 2/2016.

Fato

Na andlise do Processo n° 23416.000137/2015-72 (Pregdo Eletrdnico n° 2/2016),
realizado pelo Campus Ouricuri, que teve como objeto o registro de precos para eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de refrigeracédo, incluindo
manutencdes preventivas, corretivas com troca de pegas e instalacdo/desinstalagéo de
aparelhos de ar condicionado para atender as demandas do IF Sertdo — PE identificou-se
as seguintes fragilidades:

1- Auséncia do numero de tombamento em alguns bens (ar condicionados, splits,
refrigeradores, dentre outros equipamentos de refrigeracdo) que séo objeto da licitagéo,
conforme itens relacionados a seguir constantes do Anexo — | — A - Lista de Equipamentos
de Refrigeracdo dos Campi/Reitoria do Termo de Referéncia (TR), anexo ao Edital:
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- Campus Floresta: itens 69 até 71,
- Campus Petrolina: itens 1, 2, 10, 11, 13, 40, 41, 42, 70, 95, 96, 99, 100, 101, 102, 104;
- Campus Petrolina Zona Rural: todos 179 itens sem nimero de registro patrimonial,

- Campus Santa Maria da Boa Vista: todos 12 itens, correspondentes a 19 bens sem
registro patrimonial; e

- Campus Serra Talhada: todos 33 itens, correspondentes a 70 bens sem registro.

O fato possui relevancia considerando o numero de itens e de bens com caracteristicas
semelhantes, objeto da licitacdo que para serem devidamente individualizados para fins
de controle e acompanhamento dos servigos deveriam conter seu nimero de tombamento.

Ademais, ndo consta do Edital e seus anexos a necessidade de que a contratada ou o fiscal
do contrato quando da apresentacdo da nota fiscal e do relatorio de descri¢ao dos servigos
identifique os bens também por este niUmero. Sendo assim, ndo é possivel saber quais
equipamentos efetivamente receberam a manutengdo, acompanhar o desempenho dos
mesmos, em funcdo das manutengdes corretivas sofridas e assim possuir um registro
fidedigno para fins de classificacdo para o inventario e identificacdo de bens cujo preco
de recuperacgdo ndo seja viavel (item 9.3 da Instrucdo Normativa n° 205, de 08 de abril de
1988).

Frisa-se ainda que a individualizacdo do bem é necessaria para identificar a observancia
ao previsto no item 5.2 do Edital que dispbe sobre uma estimativa da quantidade de
manutencdes a serem realizadas anualmente.

Logo, esta situagdo encontra-se em desconformidade com a alinea “a” do art. 40, § 2°, da
Lei 8.666/1993, uma vez que ndo observou o item 7.13 da IN SEDAP n° 205/1988, que
informa: “para efeito de identificacdo e inventario os equipamentos e materiais
permanentes receberdo numeros sequenciais de registro patrimonial”. (Grifos nossos).

Registre-se ainda, que na relacéo apresentada pelo Campus Petrolina constam quinze bens
classificados como inserviveis. A seguir apresenta-se o quadro contendo a relacdo de
bens:

Quadro — Quantidade de itens e bens objeto do Pregdo n° 2/2016 -UG158570

Campi/Reitoria

Quant. de itens

Quant. de bens

Reitoria

62

62

Campus Floresta 71 71
Campus Ouricuri 42 44
Campus Petrolina 260 260
Campus Petrolina Zona Rural 179 179
Campus Salgueiro 65 65
Campus Santa Maria da Boa Vista 8 19
Campus Serra Talhada 33 70

Fonte: Anexo -1-A do Termo de Referéncia do Edital - Pregdo Eletronico por SRP n° 02/2016.

2 - Visando confirmar como estava sendo apresentada a relacdo de servigos realizados,
foi analisada amostra de pagamentos efetuados pelos Campi Ouricuri (CT n° 2/2016),
Petrolina (CT n°2/2016), Petrolina Zona Rural (CT n°8/2016) e Reitoria (CT n° 15/2016)
ao fornecedor CNPJ n° 18.336.698/0001-86, sendo constatado que as planilhas anexas as
notas fiscais contém a capacidade (quantidade de BTU’s) do bem, local de instalagdo (que
nem sempre corresponde & descri¢do constante do TR), servico realizado e valor. Todavia,
ndo informa a data da realizacéo do servico e qual o nimero de tombamento do bem, ou
seja, ndo é possivel saber quantas intervencfes o bem sofreu e de qual natureza
(preventiva/corretiva).

Acrescenta-se que ndo é apresentado pelos servidores que atestam as notas fiscais o
instrumento de controle que contenha a relagdo dos bens com o respectivo local de
instalagdo, numero de registro patrimonial, data de realiza¢do, descricdo dos servigos e
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valor, o grau de satisfacdo dos clientes com o servigo realizado, previsto no art.34 da IN
SLTI n° 2/2008 e a observancia ao item 4 do TR que trata da forma de prestacdo dos
Servigos.

3 — N&o foi identificado nos processos apresentados a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica que deveria ser apresentada pela Contratada, conforme Decisdo Normativa
CONFEA n° 42, de 8 de julho de 1992 e Item 15.2 do Termo de Referéncia.

4 - Nao consta dos autos dos processos dos Campi Ouricuri, Petrolina Zona Rural e
Reitoria a designacdo dos fiscais dos Contratos e de seus respectivos substitutos,
conforme previsto nos. 67 e 73 da Lei n° 8.666/1993 e do art. 6° do Decreto n°® 2.271/1997
eart. 31 da IN SLTI n°® 2/2008.

No caso dos Campi Ouricuri, Petrolina e Petrolina Zona Rural, ndo é possivel identificar
0s servidores que atestam a realizacdo dos servicos tendo em vista a auséncia do nome e
da matricula mesmos.

Causa

A Pro-Reitoria de Administracdo ndo estabeleceu a forma como deveria ser apresentada
a relacdo dos bens que seriam objeto das manutencdes corretivas/preventivas e foi
realizada a licitacdo, celebrado contratos e efetuado pagamentos sem que levassem em
consideracdo o numero patrimonial dos bens para fins de individualizacao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 28/2017-AUDIN de 13 de junho de 2017, a responsavel pela
Auditoria Interna encaminhou diversos documentos emitidos pela PROAD e Campi, a
seguir compilados:

- Mem. Circular n® 07/2017- PROAD: O Pré-Reitor de Orcamento e Administracdo
solicitou que os Campi emitissem planilhas individualizadas, por equipamento, contendo
numero de tombamento, para melhor acompanhamento de todos os servicos realizados e
que as notas fiscais emitidas pela empresa venham acompanhadas de planilha, contendo
tipo de servico realizado, data da realizacdo, nimero do RP e valor individualizado de
cada servico. Encaminhou cOpia da Portaria n° 27, de 8 de junho de 2017, designado os
fiscais do contrato n® 15/2016- Reitoria.

- Memo0.19/2017 — Campos Petrolina Zona Rural: O responsavel pelo Departamento de
Administracdo e Patrimo6nio informou que acrescentou o niumero do registro patrimonial,
valor e grau de satisfagdo dos clientes na ordem de servico que sera utilizada a partir de
junho de 2017. Informou que sera cobrada a ART da contratada no ato da apresentacao
da nota fiscal, como condicdo obrigatéria para atestado de conformidade e posterior
pagamento. Apresentou Portaria de designacdo do fiscal do contrato e registrou que o
mesmo passara a utilizar carimbo de identificagdo a partir de junho de 2017.

- Memo. n® 54/2017-DAP/CP — Campus Petrolina: informou que nos proximos
pagamentos serdo acompanhados de relatérios contendo o nimero de tombamento do
equipamento, a data de sua realizacdo, bem como a indicacdo do nome e matricula dos
servidores que atestaram a prestagéo dos servigos.

- Memo. n°® 72/2017 — Campus Ouricuri: informou que notificard a empresa para
apresentar a ART. Apresentou a Portaria n® 076, de 7 de junho de 2017, designado fiscal
do Contrato n° 02/2016- Campus Ouricuri com efeitos retroativos ao inicio de vigéncia
do Contrato.

Memo. N°070/2017 — DIGE/SMBYV — Campus Santa Maria da Boa Vista: esclareceu que
0s condicionadores de ar ainda se encontram sem tombamento em virtude da falta de
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placas, as quais estavam em processo de licitagdo para serem adquiridas pelo Campus
Zona Rural.

Anadlise do Controle Interno

Cada Campi encaminhou sua propria justificativa, ndo sendo compilada pela PROAD, o
que ratifica uma fragilidade nos controles internos, tendo em vista a necessidade de um
entendimento uniforme para o IF Sertdo-PE.

Ademais, as respostas apresentadas denotam a necessidade de o IF Sertdo-PE adotar
procedimentos semelhantes para todos os Campi e Reitoria, ou seja, que a Entidade emita
manuais de procedimentos destinados aos gestores dos contratos de forma que 0S mesmos
observem por meio de check-list, ou outros instrumentos, se todos os elementos que
devem conter para iniciar a prestacdo dos servicos e efetuar os pagamentos sejam
observados.

Mesmo que o registro patrimonial ndo constasse da relacdo de bens presentes no edital e
anexos, entende-se que nestes documentos deveria haver a previsdo do registro para fins
de pagamento, tendo em vista a necessidade de individualizar o equipamento.

Registra-se ainda, que conforme previsto na IN SEDAP n° 205/1988 o0s equipamentos e
materiais permanentes devem conter o registro patrimonial.

Com relacdo ao ART, evidencia-se que este item nédo foi acompanhado como previsto no
edital e anexos, pelos Campi que apresentaram resposta para este item. A Reitoria, e 0s
Campi Santa Maria da Boa Vista e Petrolina ndo se pronunciaram.

Quanto a designacao dos gestores dos contratos (art.67 da Lei n® 8.666/1993; art.31 da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, e exemplificativamente art.2° da
PORTARIA-TCU n° 297, de 14 de novembro de 2012), registra-se a auséncia de
designacdo de substituto para os casos de auséncias do servidor responsavel. Ademais,
reitera-se que o documento deve ser tempestivo e constar dos processos de contratacao,
devendo ainda, ser emitida nova portaria de designacdo quando préximo do vencimento
da anterior.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar modelo de documento que deve ser apresentado pelo fiscal
do contrato quando do pagamento, que contenha a relacdo dos bens com o respectivo
local de instalacdo, nimero de registro patrimonial, data de realizacdo, descricdo dos
servicos e valor, o grau de satisfacdo dos clientes com o servico realizado, previsto no
art.34 da IN SLTI n° 2/2008 e a observancia ao item 4 do TR que trata da forma de
prestacdo dos servicos.

Recomendacdo 2: Providenciar o registro patrimonial de todos os equipamentos de

refrigeracéo, abstendo-se de liberar para uso sem o devido registro em conformidade com
a IN SEDAP n° 205/1988.

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Fragilidade nas contratacdes por inexigibilidade de licitagéo.

Fato
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Em analise a oito processos de contratacdo direta por inexigibilidade para contratacéo ou
celebracdo de termo aditivo, por cada um dos Campi que compde o IF Sertdo — PE e
também pela Reitoria de ferramenta de pesquisa e comparacdo de banco de precos
praticados pela administracdo publica identificou-se que pelo mesmo valor o contratado
forneceu um nimero de pontos de acesso maior para uns Campi em detrimento de outros,
conforme Tabela a sequir:

Os contratos/aditivos foram celebrados com o fornecedor CNPJ n° 07.797.967/0001-95.
Tabela — ContratacGes por inexigibilidade.

Processo Unidade Ndmero de pontos | Valor (R$)
23302.000139/2014-68 -  CT | Reitoria 1 7.990,00
23/2014 — TA 1/2016

23303.000058/2016-10 -  CT | Petrolina Zona Rural 2 7.990,00
07/2016

23304.000029/2015-67 —  CT | Petrolina 3 7.990,00
02/2017

23302.00078/2015-91 - CT | Serra Talhada 1 7.990,00
06/2015 — TA1/2016

23000.000066/2016-71 — CT nédo | Santa Maria da Boa | 1 7.990,00
apresentado Vista

23418.000074/2015-34 —  CT | Salgueiro 1 7.990,00
25/2015 — TA1/2016

23416.000119/2016-71 — CT nao | Ouricuri 1 7.990,00
apresentado

23304.000029/2015-67 -~  CT | Floresta 1 7.990,00
3/2015 - TA 1/2016

Total 63.920,00

Fonte: Processo de inexigibilidade relacionados.
Siglas: CT — Contrato; TA — Termo Adititvo.

Cada Campi possui autonomia para realizar suas licitacdes/contratacfes e neste caso
observou-se que além do mesmo procedimento ter sido realizado oito vezes o valor dos
contratos foram diferentes considerando o nimero de pontos disponibilizados.

Outra questdo que registra-se foi que no Processo n° 23303.000058/2016-10, realizado
pelo Campus Petrolina Zona Rural (Inexigibilidade de Licitacdo n°® 03/2016) que deu
origem ao Contrato n® 07/2016, datado de 03 de marco de 2016, que o periodo de vigéncia
do servico, foi apresentado de forma genérica e que no Diario Oficial, de 18 de maio de
2016, o periodo de vigéncia foi de 03 de marco até 31 de dezembro de 2016, que ndo
corresponde ao periodo constante da Carta Proposta n® 23598/2016, de 05 de fevereiro de
2016, apresentada pela Contratada que foi de doze meses.

Transcreve-se a seguir o prazo de vigéncia constante da Clausula Sexta do Contrato:

“6.1 O prazo de execugdo do presente instrumento iniciard a partir da assinatura do
Contrato, com duracdo adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
conforme art.57 da Lei n°8.666/93".

Cabe informar que para todos os demais Campi e a Reitoria o prazo da assinatura foi de
doze meses, conforme proposta do Fornecedor.
Causa

Deficiéncia nos controles internos do IF Sertdo-PE, tendo em vista que cada Campi pode
realizar procedimentos de contratacdo sem que a Pro-Reitoria responsavel seja
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previamente informada para verificar a viabilidade de realizacdo de contratacdo para
todos os Campi e Reitoria e garantir a uniformidade na realiza¢éo dos procedimentos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio n® 28/2017-AUDIN, de 13 de junho de 2017, a responsével pela
Auditoria Interna do encaminhou as manifestacdes a seguir:

- Mem. 31/2017-DAP/CST — Campus Serra Talhada: (...), informamos que a contratagdo
do ponto de acesso da ferramenta banco de preco por parte do referido campus foi
formalizada com a realizacdo de ampla pesquisa de preco para comprovagdo que o ponto
de acesso cobrado estava em consonancia com 0s praticados em outros 6rgaos publicos.

- Memorando n°® 51/2017-DAP — Campus Floresta: De acordo com a proposta da empresa,
a contratacdo se refere a assinatura anual do banco de precos, sendo uma unidade por 12
meses. O valor cobrado pela empresa é referente a assinatura para acesso aos servi¢os do
sistema, ndo estando mencionado limitacdo de acesso ou quantitativo de logins
disponiveis.

No Campus Floresta tem-se apenas um servidor que tem como atribuicdo efetuar
pesquisas de precos utilizando a ferramenta banco de precos e até 0 momento ndo sentiu-
se a necessidade de mais logins ou senhas de acessos, entdo ndo empreendeu-se nenhum
pleito junto ao fornecedor para obtermos mais senhas de acesso; uma vez que a
necessidade é compativel com o quantitativo de servidor elencado para operacionalizar,
no caso, um servidor e um login.

- Memo. n° 54/2017-DAP/CP — Campus Petrolina: Inexigibilidade para contratacdo de
ferramenta de pesquisa de precos praticados pela Administracdo Publica, a contratacdo
realizada pelo Campus Petrolina operou-se entre as melhores, uma vez que adquiriu 3
logins de acesso pelo mesmo prego que 0s outros campi contratou, ndo havendo o que se
manifestar sobre o assunto a respeito do Campus Petrolina, porém, cabe esclarecer, que a
Negdcios Publicos disponibiliza o méximo de trés logins de acordo com a necessidade do
contratante em virtude de a plataforma ndo permitir duas pessoas operando
concomitantemente no mesmo login. Sendo o campus Petrolina um dos campi de maior
fluxo de cotacdo solicitamos um login mais dois a titulo de cortesia.

- Memo. n°® 72/2017 — Campus Ouricuri: No momento da contratagdo, foram liberados 2
pontos de acesso, sendo 1 cortesia, quantidade esta necessaria para suprir a demanda do
setor, diferentemente de outros campis, que possuem um maior volume de processos para
licitarem, necessitando sim de mais de 2 pontos, segue anexo a proposta.

Por meio do Memo n°22/2017, de 03 de abril de 2017, a Diretora Geral do Campus
Petrolina Zona Rural justificou com relacdo ao pagamento da assinatura anual e
recebimento por um periodo menor:

Conforme requerido, seguem informacdes relativas ao Processo 23303.000058/2016-10,
Inexigibilidade n° 07/2016.

No tocante a vigéncia do contrato, conforme a Clausula Sexta, o instrumento em tela
vigorou da data de assinatura — 03/03/2016 — até o fim do prazo dos creditos
orcamentarios do ano de 2016 — 31/12/2016. Essa vigéncia foi atribuida em razdo do
contrato néo se tratar de continuado, algo que foi demonstrado no Termo de Referéncia,
e com isso teve como base o art. 57, caput, Lei 8.666/93.

A data do fim da vigéncia utiliza do Principio da Periodicidade ou Anualidade do
Orcamento.

Conforme o Manual de Licitacdes e Contatos do TCU:
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Contratos administrativos tém vigéncia limitada aos respectivos créditos orcamentarios,
em observancia ao principio da anualidade do or¢amento.

Sendo assim, 0s contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que
foram formalizados, independentemente do inicio. Essa € a regra. (2010, p. 764)

Com relagdo a carta proposta da empresa, a Administracdo nao estd obrigada a cumprir a
vigéncia da mesma, visto que ndo ha legislacdo que imponha a mesma vigéncia da
proposta, ficando a seu critério discernir sobre o prazo do contrato com base na Lei
8.666/93 e no objeto contratado.

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar, o Reitor em Exercicio, por meio do
Oficio n® 103/2017-GR, de 11 de julho de 2017, informou:

O processo n° 23303.000058/2016-10, ndo foi fundamentado como um servico de carater
continuado; e desta forma, sua vigéncia ficariam adstritas aos créditos orcamentarios. A
proposta apresentada pela contratada foi de 12 meses de utilizagdo (acesso) ao sistema de
consulta ao banco de precos e assim nao foi interrompido no dia 31/12/2016 conforme
documentacao(anexo) que comprova que houve diversos acessos da ferramenta no ano
de 2017, portanto dentro do prazo da proposta.

Contextualizando é importante frisar que em 14 de Fevereiro de 2017, a coordenacéo de
compras e vendas através do Mem. 007/2017/CCV, solicitou a esta Direcdo de
Administragdo que promovesse a renovagdo do servigo tento em vista as enormes
dificuldades em conseguir cotacdes no mercado local e nacional. Em 06 de Marco de
2017, foi aberto o processo n® 23200.000847.2017-90, com intuito de contratar o servigo
e gue ndo houvesse suspensdo da senha de acesso ao sistema, em pleno lancamento de
diversos processos institucionais de compras do IF SERTAO-PE. Em 26 de Abril de
2017, a Procuradoria Federal junto ao IF emitiu parecer favoravel ao prosseguimento do
processo de acordo com a fundamentacdo apresentada pelo campus. Em 09/05/2017, a
coordenacao de execucdo financeira publicou o extrato de inexigibilidade de licitacdo n°
4/2017, e bem como emitiu a nota de empenho 2017NE800046, em favor do CNPJ:
07.797.967/0001-95. Em 09 de Maio de 2017, o contrato n°® 06/2017, foi assinado com
prazo de execucdo de 12 meses, podendo ser prorrogado até o limite de 60 meses
mediante termo aditivo (conforme Art.57, Il, da Lei 8.666/93).

Desta forma, conforme relato acima e demais documentos comprobat6rios (arquivos
RelatorioUsuarioO1.pdf e RelatorioUsuario02.pdf), entendemos que de fato o campus
utilizou a ferramenta dentro do prazo estabelecido na proposta da contratada inexistindo
a vigéncia contratual em razdo da fundamentacao utilizada no processo, porém ndo houve
um pagamento a maior conforme apresentado.

Andlise do Controle Interno

Quanto aos pontos de acesso confirma-se o entendimento de que se a aquisicdo fosse
realizada para o IF Sertdo-PE e ndo por cada Campi e Reitoria individualmente, todos
seriam atendidos por um valor menor.

Registre-se que na copia do Processo 23416.000119/2016-71, apresentada pelo Campus
Ouricuri, ndo consta da proposta da empresa, datada de 5 de maio de 2016, a cortesia de
mais de uma senha.

A resposta apresentada pela Gestora do Campus Petrolina Zona Rural, quanto ao
pagamento da assinatura anual e encerramento antes do vencimento, ratifica a falha
apresentada e a fragilidade dos controles internos do IF Sertdo-PE.
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Frisa-se ainda, que a Procuradoria Juridica do IF Sertdo-PE entendeu que o servico era de
natureza continua, conforme pareceres acostados aos autos dos processos que deram
origem aos termos aditivos realizados pela Reitoria e Campi Serra Talhada, Salgueiro e
Floresta.

Com relacdo aos fatos apontados por intermédio do Oficio n® 103/2017-GR, o
RelatorioUsuarioO1 € um servidor lotado na Reitoria, logo foi desconsiderado. Entretanto,
como acesso demonstrado no RelatorioUsuario02 foi realizado por servidor lotado no
Campus Petrolina Zona Rural sera considerado que o sistema continuou sendo utilizado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Planejar as contratacGes de forma que, salvo excepcionalidades
devidamente justificada, seja realizado um unico procedimento quando as contratacdes
forem da mesma natureza.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Falhas de planejamento na contratacao direta por dispensa de licitacdo - Contrato
n° 31/2016 - UASG158278.

Fato

No exame do processo n° 23303.000278/2016-43, formalizado como dispensa de
licitacdo, pelo Campus Petrolina Zona Rural, selecionado tendo em vista a materialidade,
relevancia e criticidade, constatou-se a realizacdo de dispensa emergencial sem a
demonstracdo de que a dispensa ndo foi fruto de falta de planejamento.

O Processo teve como objeto a contratacdo de empresa especializada em mé&o-de-obra
terceirizada para atender a demanda do refeitorio e do Departamento de Produgdo em
substituicdo ao Contrato n° 3/2015. A seguir relaciona-se dados da contratacao:

- Dispensa Emergencial de Licitacdo n°® 5/2016.

- Fornecedor: Barros e Miranda Monitoramento e Terceirizagéo Ltda —EPP.
- CNPJ: 14.188.651/0001-61.

- Contrato n° :31/2016 Valor: R$718.792,08.

Na caracterizacdo da dispensa observou-se que ndo consta dos autos informacGes de
quando foi iniciado os problemas com a Empresa contratada por meio do Contrato n°
03/2015, quais sancGes foram aplicadas; se a Reitoria foi informada para que promovesse
a nova contratacdo ou apresentasse orientagdes, assim como, por que este Campus nédo
realizou novo procedimento licitatdrio, tendo em vista que no Memo n° 50/2016 — DAP-
Campus Zona Rural o Diretor de Administracdo tem dentre outras informac6es que “..Ad
meses a empresa vem negligenciando a execuc¢ao das verbas trabalhistas, ndo cumprindo
com a maioria dos termos assumidos na avenga (...)” € que 0 contrato n® 03/2015
finalizaria em fevereiro de 2017.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o afirma que "a contratacao
direta com fundamento em situacdo emergencial deve decorrer de evento incerto e
imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do gestor"
(Acdrdao 3267/2007 — Primeira Camara). Em outro julgado, o Tribunal destaca que
"dispensas de licitacdo, por motivo de emergéncia ou de calamidade publica, somente
sao admissiveis quando, cumpridas outras exigéncias, ndo se tenham originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
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recursos disponiveis ou, em outras palavras, desde que ndo possam, em alguma medida,
ser atribuidas a culpa ou dolo do gestor publico, que tinha o dever de agir para prevenir
a ocorréncia de tal situagdo". (Acordao 798/2008 - Primeira Camara).

Causa

Os gestores do Campus Petrolina Zona Rural ndo adotaram procedimento tempestivo para
comunicar as ocorréncias a Reitoria, e assim realizar a licitagdo ou acelerar o
procedimento que estava previsto para ser realizado pela Reitoria.

A PROAD ndo acompanhou adequadamente os procedimentos de compras e contratagdes
realizados pelos Campi.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memo n° 19/2017, de 20 de marco de 2017, a Diretora Geral do Campus
Petrolina Zona Rural informou quanto a caracterizagao da dispensa:

Informamos que no momento da formalizacdo do processo 23303.000278/2016-43, nao
foi inserido nos autos informagdes do processo n® 23303.000231/2016-80, que trata da
apuracdo da responsabilidade da empresa Bella Mdo de Obra Temporaria. Estamos
encaminhando em anexo documentos que fundamentaram a abertura do processo, parecer
juridico acerca da regularidade dos procedimentos, termo de intimacdo para defesa da
contratada, relatério de ocorréncia e impedimento no SICAF — fundamento Lei n°
8.666/93, art. 87, Inciso Ill — Inexecucdo Total ou parcial do contrato, pelo periodo de 2
anos com IF SERTAO-PE.

Informamos que a Reitoria em 09 de dezembro de 2015 constituiu através da Portaria n°
744 uma comissdo que colocaria em execucdo 0 processo licitatorio n°
23302.000924/2015-00, que iria atender uma recomendacdo da CGU sobre contratacao
unificada de pessoal terceirizado dentro do IF SERTAO-PE. A gestdo do campus de
forma diligente apresentou demanda a referida comissao dos postos que faziam parte do
contrato n® 03/2015 (empresa Bella Mao de Obra Temporéaria). Com a aproximacéo do
periodo de encerramento da vigéncia do contrato n® 03/2015, em 09/02/2016, portanto 60
dias ap6s a publicacdo da portaria n°744, esta Administracao visualizando que nao haveria
tempo habil para conclusao de um novo pregdo contendo demanda de todos os campi do
IF Sertdo-PE e diante da potencialidade de prejuizo ou comprometimento da seguranca
das pessoas, servicos e outros bens publicos com um possivel encerramento de contrato,
buscou de forma protetiva aditar o prazo de vigéncia por mais 12 meses ou até que
houvesse a conclusdo do procedimento licitatorio institucional.

Assim, existia um posicionamento de que os Campi deveriam fazer parte de processos
licitatorios institucionais, uma vez que havia o entendimento de que somos um Unico
instituto.

Por esta razdo a administracdo do campus Petrolina Zona Rural ndo abriu um
procedimento individual para atender as demandas ora em comento. Ressalte-se que
existiram, pelo menos, quatro razdes que ensejaram a abertura do processo n°
23303.000278/2016-43, o primeiro deles foi a apuracdo de responsabilidade da empresa
por inexecucdo contratual (em andamento desde Setembro de 2016), a segunda por
consequéncia da primeira era a aplicacdo do impedimento de contratar com o IF
SERTAO-PE por 2 anos apds o regular processo legal, concomitante com a rescisdo
unilateral do contrato, a terceira era a informagdo que o processo institucional de
contratacdo de pessoal terceirizado havia sido protocolado na Procuradoria Federal para
emissdo de parecer em 13/10/2016 e que pela grande demanda de processos existentes
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naquele setor ndo seria possivel o atendimento do parecer no prazo estimado de 15 dias,
determinando assim, que a administracdo buscasse meios para ndo permitir a interrupgédo
da prestacdo dos servicos de médo de obra no refeitdrio e fazenda do campus e quarto e
ndo menos importante era o Oficio 958/2016 AJUADM, da empresa contratada relatando
diversas situacOes e ao mesmo tempo protocolando junto a administragdo um pedido
formal de rescisdo do contrato n° 03/2015.

Anadlise do Controle Interno

Né&o foram apresentados os documentos citados na resposta. A justificativa apresentada
denota que os dirigentes do Campus tinham conhecimento de que o contrato n°® 03/2015
ndo seria renovado, logo, ndo ficou demonstrado que os gestores do Campus Petrolina
Zona Rural adotaram providéncias no sentido de comunicar as ocorréncias com brevidade
a Reitoria e realizar o procedimento licitatorio. Cabe informar que a realizacdo da
licitacdo ndo impediria os procedimentos para apuracdo de responsabilidade da
contratada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar o planejamento das aquisi¢des/servicos necessarios ao
funcionamento do IF Sertdo-PE, adotando providéncias tempestivas para realizar nova
licitacdo nos casos de irregularidades na execucdo de contratos ou final de vigéncia,
abstendo-se de realizar dispensa de licitacdo com fundamento no art.24, inciso IV da Lei
n°® 8.666/1993, nestes casos.

4.2.1.3 CONSTATACAO

Deficiéncia nos Controles Internos referentes ao macroprocesso Compras e
Contratacéo.

Fato

Com objetivo de subsidiar a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, em nivel de atividades, relacionados ao macroprocesso compras e
contratacOes do IF Sertdo-PE, foi encaminhado ao Gestor um Questionario de Avaliagdo
de Controles Internos (QACI) para verificacdo da existéncia, adequacao e efetividade do
controle na atividade de gestdo de compras e contratacdes da unidade.

A partir do levantamento de informac6es mediante analise de respostas ao questionario
que contém perguntas acerca das acdes de controle existentes na Instituicdo, verificou-se
que, embora a Unidade ja tenha, de uma forma geral, estabelecido controles sobre o citado
macroprocesso, algumas atividades apresentam fragilidades e, portanto, ainda carecem
de acBes de aprimoramento, consoante detalhamento a seguir:

1) implantacdo de controle eletrdnico ou manual (planilha) de todos 0s processos
licitatorios/dispensas e inexigibilidades realizados no exercicio, com a situacéo atualizada
de cada processo. O gestor informou que no segundo semestre de 2016 implantou um
sistema (Redmine) e que a partir de 2017 todos os processos serdo cadastrados neste
sistema de gestdo de projetos. Considerando os dados analisados em 2016, verificou-se
fragilidade da Entidade com relagéo a este controle, tendo em vista que cada Campi possui
autonomia e estrutura para realizar suas aquisi¢des ensejando na realizacdo de um mesmo
procedimento diversas vezes, entendimentos diferentes e falta de economia de escala,
como no caso da inexigibilidade constante deste Relatorio.
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2) padronizagéo de especificages que sdo mais comuns (limpeza, vigilancia, telefonia,
microcomputadores, etc.) para aquisi¢cdo por meio de processos licitatorios. O Gestor
informou que possui listas base contendo especificacao dos itens ja adquiridos e que estas
listas estdo sendo revisadas pelos setores técnicos em conjunto com as unidades
administrativas do IF Sertdo-PE neste exercicio de 2017,

3) elaboracdo de mesmos artefatos necessarios para as contratacdes por meio de licitagdo
(estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto béasico),
para 0s casos de contratacbes diretas (dispensa ou inexigibilidade); execucdo das
principais atividades envolvidas na realizacdo de licitagdes, dispensa e inexigibilidade,
apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) que as formalizem
e detalhem; e normatizacdo dos critérios para realizacdo de pesquisa de pregos prévia a
formalizacdo das licitagGes, dispensas e inexigibilidade. O Gestor informou que esta
previsto para langamento em 2017 de um manual de planejamento e outro de licitagdes,
alterando a metodologia de execucdo destas duas areas, bem como a indicacdo do uso
destes documentos.

4) dispor de rotinas de revisdo e aprovacdo dos artefatos do planejamento (estudos
técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto bésico).

5) utilizacdo de editais-padrdo em suas licitacdes, embora o gestor tenha informado que
em 2016 foi iniciado um procedimento para padronizacdo dos documentos referente a
licitacdo, tendo seu término previsto para o primeiro semestre de 2017.

6) adocdo de rotinas para prevencdo de fraudes e conluios, a exemplo de andlise dos
enderecos das empresas, quadro societario, data de constituicdo da empresa, analise das
propostas em relag&o ao formato, empresas de servidores do Orgdo ou Entidade Pdblica
e esse controle esta evidenciado no processo, embora tenha informado que esta
desenvolvendo mecanismos com essa finalidade néo apresentou comprovagéo.

7) realizacdo de consultas durante o certame anexando-as ao processo para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar, tais
como o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e Lista de
Inidoneos do TCU.

8) acompanhamento de todas as fases do processo licitatério, de modo a identificar o
tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como 0s obstaculos que possam
impactar seu andamento regular e utilizacdo de indicadores de gestdo na area de
licitacdes.

9) utilizagdo de controle manual ou eletronico das empresas penalizadas pela Entidade
com declaracdo de suspensao, inidoneidade ou impedimento.

10) designacédo formal dos atores que devem atuar na fase de gestdo do contrato (por
exemplo, gestor, fiscal beneficiario, fiscal especialista, fiscal administrativo, preposto,
etc) e capacitacdo adequada para estes servidores, 0 gestor reconhece que esse controle
necessita de aprimoramentos, fato este confirmado pelas analises dos processos
licitatorios/dispensas/inexigibilidades.

11) disponibilidade de tempo suficiente para que os servidores designados atuem na
gestdo do contrato. O Gestor ndo apresentou evidéncias da existéncia deste controle e
identificou-se deficiéncias nesta area quando da analise das
licitagcBes/dispensas/inexigibilidades.

Sobre a identificagdo dos riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso “Compras
e Contratagdes”, o Pro-Reitor e Administracdo em Exercicio informou por meio do Mem.
N° 030/2017-PROAD, de 01 de junho de 2017, que no momento ndo possuem controles
internos efetivos para as licitagoes.
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Causa

O gestor ndo aprimorou as ac¢Oes de controles internos na area de compras e contratacoes
da Entidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 028/2017 — PROAD, de 14 de junho de 2017, o Pro-Reitor de
Orcamento e Administragdo informou:

1) Os processos pertencentes a 2016 ndo estavam sendo acompanhados pelo Sistema de
Gestdo de projetos (RedMine), apenas a partir de jan/2017 e por meio de determinagao
da portaria PROAD n° 11 de 23 de dezembro de 2016 (em anexo) que se passou a ter esta
obrigatoriedade. Na ultima reunido do Conselho superior foi aprovada a resolucéo que
determina o manual de planejamento e o manual de licitacdo como documentos oficiais
para planejamento de aquisicoes e licitagdes.

Segue abaixo trecho do Manual de licitages onde apresenta a obrigatoriedade do cadastro
no projeto no RedMine:

“2° Passo- CRIACAO DO PROJETO DE AQUISICAO/CONTRATACAO NO SGP

A Unidade responsavel pela aquisicdo, solicita a DIPLIC por meio eletrbnico, e
apresentando a demanda consolidada no 1° Passo, a criacdo do Projeto de Aquisicéo /
Contratacdo conforme enquadramento de prazos disposto no anexo |.

ATENCAO: Caso algum item solicitado ndo tenha sido previsto no 1° Passo, a solicitagio
devera vir acompanhada de justificativa que explicite o impacto causado pela nédo
aquisicdo do item (quais servicos poderdo deixar de ser executados, dano que a auséncia
deste item/servigco causard a Administracdo, bem como medidas a serem tomadas de
forma a evitar este acontecimento no futuro, ratificada pela Autoridade Maxima da
Unidade Solicitante. Caso estes pré-requisitos ndo sejam atendidos, o projeto ndo sera
criado e por consequéncia a contratacdo ndo tera prosseguimento.

INFORMAGCAO: No inicio de cada exercicio financeiro sera emitida portaria indicando
os itens considerados de planejamento orgcamentario, ndo entrando no planejamento de
aquisicoes, tendo por critérios suas caracteristicas temporais. Exemplo: Contratacdo de
Concessionaria para fornecimento de Agua e Energia. Os itens de planejamento
orcamentario serdo definidos pelo Comité de Administracdo e Planejamento do IFSertéo-
PE.”

Em 2017 foi instituida a comissdo responsavel pela elaboracdo de minutas de documentos
necessarios a formalizacdo processual, no que tange as aquisicdes e contratacfes publicas,
de forma a assegurar a padronizacdo, no ambito do IF Sertdo-PE por meio da portaria
PROAD n° 8 de 1 de fevereiro de 2017 (em anexo). Abaixo seguem os links com o
resultado dos trabalhos desta comisséo: (...).

2)0O link https://drive.google.com/drive/folders/0BzZXzZ_3CrcLYilzdm1gQmU4WGS
contém o Manual de Planejamento, nele foi tratado do conceito de listas base, neste
conceito estdo definidos os procedimento para especificacfes dos itens a serem licitados.
O acesso as listas bases pode ser feito através do link: https://www.ifsertao-
pe.edu.br/index.php/diplan-planejamento.

3) Em 2017 foi instituida a comissdo responsavel pela elaboragdo de minutas de
documentos necessarios a formalizacdo processual, no que tange as aquisicles e
contratagdes publicas, de forma a assegurar a padroniza¢do, no ambito do IF Sertdo-PE
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por meio da portaria PROAD n° 8 de 1 de fevereiro de 2017 (em anexo). Abaixo seguem
os links com o resultado dos trabalhos desta comissao:

4) Em 2017 foi instituida a comissdo responsavel pela elaboragdo de minutas de
documentos necessarios a formalizacdo processual, no que tange as aquisicOes e
contratagdes publicas, de forma a assegurar a padronizacdo, no ambito do IF Sertdo-PE
por meio da portaria PROAD n° 8 de 1 de fevereiro de 2017 (em anexo).

5) Em 2017 foi instituida a comissdo responsavel pela elaboracdo de minutas de
documentos necessarios a formalizacdo processual, no que tange as aquisices e
contratagdes publicas, de forma a assegurar a padronizagdo, no ambito do IF Sertdo-PE
por meio da portaria PROAD n° 8 de 1 de fevereiro de 2017 (em anexo). A etapa de
criacdo dos documentos foi concluida, ficando agora a comissao responsavel por manter
a atualizacdo dos documentos.

7) Dentre os documentos padronizados foram criados checklist que atendem esta
demanda.

8) O arquivo “reitoria-gantt.png” em anexo traz uma visdo geral dos processos no
RedMine. No Manual de Licitacdo em seus anexos constam 0S prazos previstos para
execucdo de cada etapa do processo.

10) Para todas as contratacGes sdo emitidas portarias designando os fiscais. Ja foram
executadas capacitagcfes nos anos anteriores e neste, e existe previsdo de mais
capacitacOes ainda este ano. Com a conclusdo da padronizacdo dos procedimentos e
documentos referentes a licitacdo e planejamento, estd sendo iniciado o trabalho
equivalente para a fiscalizacdo de contratos.

11) Com a conclusdo da padronizacdo dos procedimentos e documentos referentes a
licitacdo e planejamento, esta sendo iniciado o trabalho equivalente para a fiscalizagéo de
contratos. Bem como na conclusdo dos processos sera feita uma constante avaliacdo dos
fatos ocorridos nas fases interna e externas.

Anélise do Controle Interno

1) Para avaliar a efetividade do funcionamento do sistema utilizado é necessério a
realizacdo de novos exames. Entretanto, considerando o exercicio sobre exame, 2016,
observou-se que a UJ necessita realizar um controle sobre as licitagdes/dispensas e
inexigibilidades realizadas, a deficiéncia na disponibilizacdo de relacdo atualizada dos
procedimentos realizados no exercicio examinado, com respectiva situacdo de cada um
deles.

2) A Entidade necessita elaborar relagdo padronizada de especifica¢des para itens como
limpeza, vigilancia, telefonia, = computadores, etc. e utilizd-la  nas
licitagBes/dispensas/inexigibilidades. A lista apresentada relaciona as licitagdes previstas
e 0os Campi responsaveis pela realizacéo.

3) Considerando as falhas no termo de referéncia da dispensa emergencial analisada
entende-se que é necessario a utilizacdo dos mesmos artefatos necessarios para as
contratacdes por meio de licitacdo (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e
termo de referéncia ou projeto basico).

4 e 5) Embora o gestor tenha informado que disp&e de manual de planejamento, entende-
se a necessidade elaboragéo de manuais de normas e procedimentos prevendo sistemas
de autorizacbes e aprovagOes, linhas de autoridade claramente definidos e o
estabelecimento de préaticas operacionais e de rotinas, devidamente formalizados e seu
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nivel de utilizacdo. Deve ser estabelecido os critérios para realizacdo de pesquisa de
precos prévia a realizacdo das licitacOes, dispensas e inexigibilidades, modo a orientar as
equipes de planejamento da contratacdo e acompanhado se ele esta sendo efetivamente
adotado nos procedimentos de contratagéo.

6) ndo houve pronunciamento.

7) Os gestores apresentaram modelos de check-list a serem utilizados nas fases internas
e externas de pregbes em 2017. Os documentos tratam de check-list para avaliagdo do
processo e ndo para servir de orientacdo de como deve proceder em cada fase de
andamento do processo. Destaque-se a necessidade de elaboracdo de documento para fase
de contratacdo e acompanhamento de contratos.

9) néo houve pronunciamento.

10) Embora o Gestor tenha informado que para todas as contratacdes sdo emitidas
portarias designando os fiscais, conforme verificado em pontos especificos deste
Relatdrio, observa-se a existéncia de auséncia deste documento nos autos e/ou designacao
com efeitos retroativos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar 0 mapeamento das atividades de gestdo de compras e
contratagdes, identificar os riscos relativos as atividades e as acGes de controle para
mitiga-los.

Recomendacdo 2: Elaborar manuais, check-list com base nos processos mapeados para
que o desenvolvimento das atividades relativas a gestdo de compras e contratos seja
realizada com base em procedimentos, buscando a eficiente, eficacia e efetividade das
acoes realizadas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700865

Unidade(s) Auditada(s): INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio (UF): Recife (PE)
Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e
31/12/2016 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacédo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢Ges de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificagcdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

- Morosidade na instauragao/apuracé@o de processos administrativos disciplinares (PAD e
Sindicancias) do IF Sertdo-PE. Inobservancia ao art. 143 da Lei n®8.112/1990 e a Portaria
CGU n°1.043/2007. (Item 1.1.1.3);

- Auséncia de cumprimento da carga horaria minima em sala de aula por parte do corpo
docente. (Item 2.1.1.6).;

- Concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho a setores da Unidade sem realizar
analise que demonstre a real necessidade. (Item 3.1.3.1);

- Concessdao de Retribuicdo por Titulacdo por Reconhecimento dos Saberes e
Competéncias (RT por RSC) sem a apresentacdo do diploma. Utilizacdo de normativo
interno sem comprovacao de homologacéo e publicacdo pelo Conselho Permanente para
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (CPRSC). Utilizacdo de portarias de
designagdo para comprovar RSC, sem a comprovagdo de que de fato o servidor
exerceu/executou o que estava previsto no documento (Item 3.1.2.2); e

- Deficiéncia no acompanhamento da compatibilidade de horarios de servidores que
acumulam legalmente cargos/funcdes publicas ou emprego privado. Auséncia de registro
da remuneracdo extra SIAPE e indicios de participagdo de servidores na geréncia ou
administracdo de sociedade privada, personificada ou nao personificada, ou exercicio do
comércio (Item 3.2.1.1).
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4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:

CPF do
pUblico

agente

Cargo ou funcéo

Avaliacédo do
orgéo de Controle
Interno

Fundamentacdo da avaliacdo do
Controle Interno

Institucional (02/05 a
31/12/2016).

**x 252.073-** Reitora (13/04/2016 a Regular com Itens 1.1.1.3, 2.1.1.6, 3.1.3.1,
31/12/2016) Ressalva 3.1.2.2 ¢ 3.2.1.1 do Relatério de
Auditoria n°® 201700865.
*** 764.105.*%* Reitor (01/01/2016 a Regular com Itens 1.1.1.3, 2.1.1.6, 3.1.3.1,
12/04/2016) Ressalva 3.1.2.2 ¢ 3.2.1.1 do Relatério de
Auditoria n° 201700865.
*** 568.124-** Pré-Reitora de Ensino Regular com Item 2.1.1.6 do Relatério de
(02/05/2016 a Ressalva Auditoria n® 201700865.
31/12/2016)
*** 509.854-** Pr6-Reitora de Ensino Regular com Item 2.1.1.6 do Relatério de
(01/01 a 02/05/2016) Ressalva Auditoria n° 201700865.
*** 561.483-** Pro-Reitor de Regular com Itens 3.1.22 e 3211 do
Desenvolvimento Ressalva Relatério de Auditoria n°
Institucional (01/01 a 201700865.
01/05/2016).
*** 000.154-** Pro-Reitor de Regular com Itens 3.1.22 e 3211 do
Desenvolvimento Ressalva Relatério de Auditoria n°

201700865.

Demais integrantes
do Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o0 escopo do
Relatério de auditoria, ndo foram
identificadas irregularidades
com participacdo determinante

destes agentes.

7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de

contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Recife (PE), 21 de julho de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a op¢do pela

certificacdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Pernambuco
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700865

Unidade Auditada: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano

Ministério Supervisor: Ministério da Educacdo
Municipio/UF: Brasilia -DF

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: José Mendonga Bezerra Filho

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano (IF Sertdo), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com

base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e
fluxos considerados estratégicos para o Instituto, dentre os quais destaco, especialmente,
0 cumprimento dos objetivos estratégicos e a operacdo dos cursos, em termos de oferta,
demanda e carga horaria minima de ensino de acordo com os objetivos estabelecidos no
Plano Nacional de Educacdo (PNE). Avaliou-se também de forma prioritaria a
conformidade da concessdo de adicional de retribuicdo por titulacdo e da flexibilizacdo
da jornada de trabalho para 30 horas, dentre outros aspectos relacionados a gestdo de
pessoas. Em complementariedade, analisou-se ainda a regularidade e os controles
internos relacionados a compras e contratacfes; o cumprimento das recomendacdes do
TCU; da CGU; a atuacdo da Ouvidoria; e a conformidade dos registros do Sistema de
Gestdao de Processos Disciplinares (CGU-PAD).

3. No que se refere ao cumprimento dos objetivos estratégicos, foi avaliada
a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento adotados no @mbito do Instituto
(Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI e Termo de Acordo de Metas e
Compromissos - TAM, firmado com a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnologica
do MEC — SETEC); assim como a atividade de monitoramento das metas e objetivos da
Instituicdo. Adicionalmente, avaliou-se a operagdo dos cursos, com analise do
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desempenho do Instituto e de sua contribuicdo para o atingimento dos objetivos da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Desta forma foi constatado
que ndo ha alinhamento do PDI do Instituto com os objetivos previstos no TAM e com 0
PNE, o que proporciona riscos ao alcance dos objetivos da Rede Federal. Quanto ao
monitoramento dos objetivos estratégicos, verificou-se que este estd sendo prejudicado
pela auséncia de confiabilidade e pela sobreposicéo dos indicadores de gestdo utilizados
para a avaliacdo de desempenho do Instituto. Foi constatado o ndo atingimento de
algumas metas estabelecidas pela legislagdo vigente, tais como: descumprimento da
carga horaria minima em sala de aula por parte dos docentes do Instituto; baixos
resultados alcancados no Indicador "Relacdo de Concluintes por Matricula Atendida™; e
0 ndo atingimento da meta de 10% do total das vagas do IF Sertdo destinadas a matriculas
do PROEJA.

4. Sobre o tema gestdo de pessoas, foi verificado que ha falhas na
regulamentacdo e na concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores
técnico-administrativos para 30 horas, tendo em vista a concessdo para todos o0s
servidores em exercicio nos setores contemplados com a flexibilizagdo, sem se limitar
aqueles que atendam diretamente ao publico, bem como a concessdo para setores que ndo
se enquadram nos requisitos da legislacdo vigente. Quanto a concessdo do adicional de
Retribuicdo por Titulagdo por meio do Reconhecimento de Saberes e Competéncias —
RSC, foi evidenciado que o0 pagamento do referido adicional tem ocorrido sem a
apresentacdo do diploma de conclusdo do curso, uma vez que o0 normativo interno que
disciplina a questdo no ambito do Instituto reconhece a titulacdo com base em outros
documentos. Foi evidenciado ainda que a resolucdo do Conselho Superior do IF Sertdo
atualmente vigente nao foi homologada pelo Conselho Permanente para Reconhecimento
de Saberes e Competéncias (CPRSC/SETEC/MEC). Por fim, constatou-se deficiéncia no
acompanhamento da compatibilidade de horarios de servidores que acumulam
legalmente cargos/fungdes publicas ou empregos privados e no registro da remuneracao
extra SIAPE de servidores que possuem outro vinculo pablico.

5. No ambito dos demais itens do escopo, foram identificadas fragilidades
dos controles internos relativos as aquisi¢cdes, evidenciadas pela ocorréncia de multiplas
contratacOes diretas por inexigibilidade - por cada um dos campi que compde o Instituto
e pela reitoria - de um mesmo objeto junto a um unico fornecedor, porém com valores
diferentes. Quanto as atividades de correi¢do, verificou-se morosidade na

instauracao/apuragdo de processos administrativos disciplinares, dada a dificuldade de
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compor as comissdes de apuracdo, ocasionada pela alegada falta de interesse dos

servidores em participar destes procedimentos.

6. Assim, em atendimento as determinac@es contidas no inciso 111, art. 9° da
Lein.°8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais |
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