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TOMADA DE PRECOS 01/2015

PROCESSO N°. 23418.000085/2012-71

OBJETO: CONSTRUCAO DA CERCA EXTERNA DA FAZENDA DO CAMPUS SALGUEIRO.
ASSUNTO: ANALISE RECURSAL [ INSTRUCAO A DECISAO ADMINISTRATIV A

Magnifico Reitor do IF Sertio-PE,

A empresa CONSTRUTORA PITOMBEIRA LTDA-LPP, CNPJ: 08.501.439/0001-03,
com endereco demonstrado nas razoes recursais, através de seu representante legal, interpds recurso contra
0 Julgamento da Habilitacao proferido pela Comissiao Permanente de Licitacao do Insututo Federal de Ldu

cagdo, Ciencias ¢ Tecnologia do Sertao Pernambucano, pelo fundamentos adiante narrados.

DA TEMPESTIVIDADE

A licttante irresignada com o julgamento da habilitacio apresentado pela Comissao
Permanente de Licitacio interpos recurso administrativo na data de 12/1 1/2015, aviando-se do prazo
legal inscrito no artigo 109, 1, da Lei 8.666/93, segundo o qual as licitantes interessadas poderao nter-

por recurso contra a decisao de habilitacao/inabilitacio no prazo de 05 (cinco) dias utets.

Tendo em vista que o prazo de recursos foi 09/11/2015 a 13/1 1/2015, a Comissao
Permanente de Licitante, concorda que ¢ devido conhecer o mérito do recurso, para em seguida opinar
sobre a procedéncia ou improcedéncia dos argumentos expendidos, cabendo a Autoridade \dministra

tiva a Decisao I'inal nos termos do artigo da Le1 8.666/93.

SUMULA DOS FATOS APRESENTADOS NAS RAZOLES RECURSAIS

A recorrente discorda do julgamento da habilitacao, apontando aspectos que, segun

do entende, acarretam a inabilitacao de outras empresas participantes do certame e que, assim como a
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recorrente, foram habilitadas. Sao os seguintes os motivos da insurgencia:

1) Em relacio 2 CCN CONSTRUTORA ¢ INCORPORADORA LTDA-ME alega que:

a) A licitante nio apresentou os atos constitutivos da empresa ¢ scus adiivos, conforme previsto no
item 7.3.1.7;

b) Nao apresentou a certidao negativa de falencia, liquidacao, recuperacao judicial ou execucao patrimo
nial, conforme item 7.3.4.1;

¢) Descumpriu o item 7.3.4.2 relativamente ao balango patrimonial com seus devidos termos de abertu
ra e encerramento ¢ suas demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigivels ¢ apresenta
dos na forma da ler que comprovem boa situacao financeira da empresa;

d) Apresentou certidio de regularidade de FGTS, sem as devidas atualizagoes perante a CEF, pois o en
dereco que consta na certidio diverge dos demais documentos apresentados, como CNPJ, CREA ¢

Certudao Municipal;

2) Em relacio a licitante CF ENGENHARIA LTDA-EPP alega que:

a) Deixou de apresentar o balanco patrimonial com os termos de abertura ¢ encerramento ¢ as demons
tracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigives;

b) Apresentou o livro didrio em lugar do balanco patrimonial.

3) Em relacio a licitante MAIS CONSTRUCOES e SERVICOS LTDA alega que:

a) Nio apresentou a declaracao de dispensa da vistoria, conforme previsto no item 7.3.3.0.4

b) Nao apresentou certidao do CREA de Pernambuco, ja que a mesma tem sede em outro estado, sen
do necessario o visto para participar de processos licitatorios em Pernambuco;

) I© necessdrio verificar a regularidade da CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, onde s6 consta
o carimbo de CNPJ ¢ nio foi impressa em papel imbrado conforme apresentado pelas demais hicitan

tes, sendo devida diligéncia junto ao cartério distribuidor da sede da licitante.

DAS CONTRA RAZOLS

Ap6s a manifestacio do recurso, com a respectiva apresentagao das razoes recursats ¢
0 esgotamento do prazo para esse mister, fora oportunizado aos demais licitantes a apresentacao de

contra-razoes, na forma do artigo 109, §3°, da Lei 8.666/93, pelo prazo de cinco dias utets miciado em
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16/11/2015 ¢ findo em 20/11/2015. No entanto, nenhuma interessada se manifestou no prazo avenca
do, iniciando o prazo para a Comissio de Licitagao fundamentar sua opiniao a fim de instruir a decisao

da autoridade administrativa.

DOS FUNDAMENTOS DA OPINIAO

Da forma como foi estruturado o recurso (em topicos por empresa habilitada), faz sc
mister que a fundamentacio siga a mesma ordem sequencial para o bem da compreensao, tratando to

dos os questionamentos suscitados sobre as licitantes recorridas.

Sendo assim, no tocante a empresa CCN CONSTRUTORA ¢ INCORPORADO-

RA LTDA-ME:

a) O argumento de que a licitante nao apresentou os atos constitutivos da empresa ¢ seus aditvos, con
forme previsto no item 7.3.1.7. a nosso entender ndo prospera porque a informacao perquirida ¢ su
prida pelo cadastro do SICAF, extraida a folha principal e juntada aos autos no volume V| s 834 usquc
838 ¢ da fls. 841 a 842, constando o CNPJ] da empresa, localizacao, 1dentificagao dos socios, com os
respectivos CPE's ¢ RG's, além da cota social na empresa, sendo uma mformagao atualizada anualmente
¢ de utilizagio prevista no Instrumento Convocatorio da Tomada de Pregos no item 9.12.1, alem do

previsto no artigo 34 da Let 8.666/93 e no artigo 1° do Decreto 3.722/2001;

9.12. Ser considerado nabilitado o licitante que:
9.12.1. Nio apresentar os documentos exigidos por este Instrumenro Convocatorio no prazo

de validade e/ou devidamente atualizados, ou nao _comprovar sua habilitagio por meio do Sl

CAE ressalvado o disposto quanto a comprovacao da regularidade fiscal das microempresas,
empresas de pequeno porte e cooperativas enquadradas no artigo 34 da Le n® 11.488, de
2007.

Art. 34. Para os fins desta Let, os 6rgios e entidades da Administragao Publica que realizem fre

quentemente licitagdes manterao registros cadastrats para efeito de habilitacao, na forma regula

mentar, validos por, no maximo, um ano.

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF constitui-se como o
registro cadastral da Administragao Publica Federal Direta, autirquica ¢ fundacional ¢ dos de
mats 6rgaos ou entidades que, expressamente, a ele aderirem.

§ 1° Para qualificacio ¢ habilitagdo dos fornecedores nas licitagoes ¢ nos contratos administran

vos pertinentes a aquisicao de bens e servicos, inclusive de obras ¢ publicidade, alienacoes ¢ loca

\
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¢oes, no ambito do Sistema de Servigos Gerais- SISG, ¢ necessiria prévia mscrigao ¢ regularida
de cadastral no SICATL

§ 2° As exigéncias do parigrafo anterior aplicam-se 20s Orgaos e as entidades que, embora nio
integrantes do SISG, venham a manifestar adesao ao SICATY

§ 3° Além da verificagio do atendimento ao disposto no mnciso XXXIII do art. 7o da Consutu

cio, o SICAF efetuari os registros dos interessados, levando em conta a habilitacao juridica, a re

oularidade fiscal e a qualificacao economico-financetra.

b) O argumento de que a empresa nio apresentou a certidao negativa de falencia, liquidacao, recupera
¢do judicial ou execucio patrimonial, conforme item 7.3.4.1, nao se sustenta porque a Cerudao Nega

tiva de Faléncia consta dos autos, as fls. 817, volume V;

¢) Nio se verifica o mencionado descumprimento do item 7.3.4.2 relativamente ao balanco patrimo
nial com seus termos de abertura ¢ encerramento, além das demonstracoes contabets do ulumo exerci
cio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei que comprovem boa situacao financewra. Ocorre
que os indices financeiros registrados no SICAI sio todos cles acima de 1 (um), conforme consta as fls.
834, volume V dos autos, conformando-se ao teor dos 1tens 7.3.4.6 ¢ 7.3.4.7 do mnstrumento convoca

tor10.

73.4.6. A boa situacio financeira do licitante sera avaliada pelos Indices de Tiquidez Geral (1.6,

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (1.C), matores que | (um), resultantes da aplicacio das

formulas abaixo, com os valores extraidos de seu balanco patrimonial ou apurados mediante con-

sulta 'on line', no caso de empresas inscritas no SICAL:

7.3.4.7. O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 {um) em qualqucs

dos indices de Liquidez Geral, Solvencia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possul

Patrimonio Liquido equivalente a 10% (Dez por cento) do valor total estimado da contratacao ou

do item pertinente.

d) A alegacio de que a certidio de regularidade de FGTS apresentada nao resguardou as atualizacoces
perante a CEL, tendo por base apontada divergencia entre o enderego constante dessa Cerudao ¢ o que
consta no CNPJ, CREA ¢ Certidao Municipal, com a devida vénia, ressoa irrelevante haja vista que
a regularidade perante o FGTS esta atestada no cadastro do SICAF (fls. 834), bem como o endereco
que estd cadastrado no SICAF ¢ 0 mesmo que transparece em outros documentos adunados as fls. 780,

782, 785, 780, entre outros.

No tocante a empresa_CF ENGENHARIA LTDA-EPP:
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a) O argumento de que a licitante deixou de apresentar o balanco patrimonial com os termos de abertu
ra e encerramento e as demonstracoes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigivels, merecem 08
mesmos comentarios supra no sentido de que os indices financeiros registrados no SICAT sao todos
eles acima de 1 (um), conforme consta as fls. 1.035, volume VI dos autos, conformando-se ao teor dos

itens 7.3.4.6 ¢ 7.3.4.7 do instrumento convocatorio.

73.4.6. A boa situacio financeira do licitante sera avaliada pelos Indices de Ligquidez Geral (1.G ),

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (1.C), maiores que 1 (um), resultantes da aplicacao das

formulas abaixo, com os valores extraidos de seu balanco patrimonial ou apurados mediante con

sulta 'on line'. no caso de empresas mscritas no SICAL:

7.3.4.7. O licitante que apresentar indices econdmicos 1guais ou inferiores a 1 (um) em qualquer

dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possut

Patrimonto Liquido equivalente a 10%% (Dez por cento) do valor toral esttmado da contratacao ou

do item pertinente,

b) A arguicio de que fora apresentado o livro diario ao invés do balanco patrimonial, ndo se verifica

pelo que foi explanado pelo setor Téenico Contabil do TF Sertaio-PE (Contadora Naira Chrisuanne

Dantas Aratjo de Almeida) deste Instituto Federal. Eis que o balanco pmrim(mi;\l esta incluido no hvro

diario, o qual ¢ levado a registro na Junta Comercial, sendo exigivel sempre referente a saude financeira

do ano anterior, no caso 2014, estando presente as folhas 1022 a 1030 dos autos.

No tocante a empresa MAIS CONSTRUCOES e SERVICOS LTDA:

a) O argumentado em torno de a licitante nao ter apresentado a declaragio de dispensa da vistoria, con
forme previsto no item 7.3.3.6.4, ndo se aplica em vista de constar as fls. 915 dos autos a mencionada

Declaracio de Dispensa de Vistoria, devidamente assinada pelo representante da licitante.

b) A alegacio de que auséncia do CREA de Pernambuco seria impeditivo da habilitagao, em tace da
empresa ter sede em outro estado e haver necessidade de visto para participar de processos licitatorios
em Pernambuco ndo é fundado porque a licitagio ¢ regida pelo principio ampla competicio, da legali
dade ¢ da razoabilidade, nio se podendo limitar a participacio em razao de a licitante estar registrada no

CREA-PB da localidade da sede do estabelecimento e nao no CREA-PL. De se distingulr participacao

da licitacio ¢ contratacio do servico, de modo que nio se pode exigir um visto ou autorizacao do

CREA-PIS para uma empresa participar de uma licitagao realizada neste estado, o que somente s¢ Mw/
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mite em caso de efetiva contratacio. IY o entendimento macico do TCLU:

(informativo TCU n° 120 de 22/08/2012) 3. O registro ou visto em conselho regional de en-

genharia e arquitetura do local de realizacio de obra é condicio para celebracao do con-

trato, mas nio para participac¢iao de empresa na respectiva licitagao.

Ainda no ambito da representacao sobre supostas wrregulandades na concorréncla conduzida pela
['UB/Ceplan, apontou-se também como excessiva a exigéncia de que as cerudoes de registro de
pessoa juridica emutdas por conselhos regionats de classe de outros estados sejam, COMO requsi
to de qualificagio téenica, visadas pelo Conselho Regronal de Engenharia ¢ Agronomia do Disti
(o Federal (Crea/DI). Chamada a se pronunciar sobre tal ocorrencia, a FUB/Ceplan asseverou
que essa imp()sigfm encontraria AmMparo no comando do art. 69 da Lei n® 5.194/1960, segundo o
qual: ’S6 poderao ser admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servigos téenicos ¢
para concursos de projetos, profissionais ¢ pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacio
de débito ou visto do Conselho Reglonal da jurisdigao onde a obra, O servico 1EcnIco ou projeto

deva ser executado”. A unidade téenica, ao examinar as justificativas :lprcscnmdns pela FUB/Ce

plan, lembrou que tal argumento ja havia sido submetido ao exame do Tribunal e enfrenta-
do pelo Ministro Aroldo Cedraz, no Voto condutor do Acérdio n° 772/2009/Plenario.

Nesse Voto, foi destacada a “firme” jurisprudéncia _do_Tribunal, “no sentido de que a

exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realiza¢do da obra licitada somente

dar-se-a no momento da contratagdo”, consoante se pode verificar a partir do exame das
Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acdrdao 979/2005-Plenario e o Acordao

992/2007-Primeira Camara. Naquela oportunidade restou assente, também, que: “O en-

tendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da universalidade de

participacdo em licitagoes, impondo-se a0 _ato convocatorio o estabelecimento de regras

que garantam a seleciio da proposta mais vantajosa para a Administragao, vedadas clau-

sulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam 0 _cardter competitivo do certame”.

Por esses motivos ... o dispositivo contido na Lei 5.194/66 nio pode prevalecer diante do texto
constitucional, em especial o art. 37, inciso XXI, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso ). O rela
tor da representagao ora em foco endossou, sem ressalvas, o exame realizado pela umdade teen
ca. O Tribunal, entio, em face dessa ¢ das outras irregularidades identificadas na auditoria, dect
diu: a) esupular prazo para que a FUB/Ceplan anule a Concorrencia 175/2012; b) intormar a
essa Fundagio que a exigéncia imposta a empresas registradas em Conselho de outra regrao de
VISEO OU LegIstro no Crea/DI para efettos de habilitacao, afigura-se irregular ¢ contraria a juris
prudencia do Tribunal. Precedentes mencionados: Decisoes n® 279/1998 ¢ 348/1999, ambas do
Plenario ¢ Acordaos n’ 079/2005-Plenirio ¢ n° 092/2007-Primeira Camara. \cordao n”

2239/2012-Plenario, TC-019.357/2012-5, rel. Min. José Jorge, 22.8.2012.

¢) Em relacio ao argumento de que ¢ necessario diligenciar sobre a regularidade da CERTIDAO NI

GATIVA DE FALENCIA, em virtude de constar apenas o carimbo de CNPJ ¢ de nao ter sido mpres

sa em papel umbr

ado, conforme apresentado pelas demais licitantes. Neste sentido, a CPL diligenciou,
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buscando contato direto com a Serventia do Tribunal de Justica da Paraiba (e-mail em anexo), tendo
realizado conversa telefonica com a Servidora Sara Roseno sobre a apontada Certidao, recebendo a
confirmacao de que o representante da empresa compareceu na data informada ao predio do Iribunal e
solicitou a Certiddo Negativa e que teria sido feito impressao com o resultado negativado. Em vista dis-
s0, como nao ha provas de fraude na mencionada Certidio, esta Comissao entende que deve ser mant
da a decisio de Habilitacdo, podendo novas diligéncias serem realizadas a qualquer momento, caso surja

fato novo que ponha em suspeita a veracidade de algum documento acostado aos autos.

3. DA CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos na presente instrugio, OPINAMOS pelo CONHECI
MENTO do recurso interposto ¢ no mérito pelo INMPRC OVIMENTO, mantendo intacta a DECIS \O)
DE I—L\BI],IJ;\(_,,;\()/H\J;\BILIL’\(},;\O proferida pela Comissao Permanente de Licitagao ¢ prosse

guindo os tramites do processo para a fase de analise de PROPOSTAS.

Submetemos o ato a apreciagao do Magnifico Rettor do Instituto Federal de Fduca
cao, Cicncias ¢ Tecnologia do Sertao Pernambucano, a quem compete DECIDIR o recurso, conforme
inciso IV do art. 8° do Decreto n® 5.450/05 ¢/c o art. 109 § 4* da Lei n® 8.666/93.

=

Petrolina-Pe, 25 de novembro de 2015
7
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IVandro Nunes’Bomfim - Memb¥o da Comissio de Licitacao

Franco Pereira - Membro da Comissao de Licitacio
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Luciano Marcos Rangel I'hotellier, /4 mhro da Comissao de lLicitacao

Silve dn Comissao de Licitacao
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