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ASSUNTOS: Analise juridica de contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacao.

EMENTA: Parecer Referencial, na forma da Portaria n® 262/2017 da PGF/AGU. Pagamento
de Taxa de inscricao para evento de capacitacdo de servidores. Inexigibilidade de licitagao.
Art. 25, 11, e §12 ¢/c art. 13, VI, todos da lei n® 8.666/93.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgéo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal por forca do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca da contratagao direta, por meio de inexigibilidade de licitagao, do
servico descrito nos documentos de fl. 01/01v, qual seja, participacdo dos servidores Edson Luis dos
Santos Barbosa, Felipe Bezerra Belém, Jandui Sales de Souza, Luis Carlos de Oliveira Nunes, Marcondes
Melo da Silva, Paulo Tavares Matias de Andrade, Williame Custédio Dias e Ytalo Rafael Souza Reis no
curso intitulado “Estudos Técnicos Preliminares e Gerenciamento de Riscos das Contratacdoes -
Planejamento da Contratacao conforme a recém-editada IN 40/2020 do Ministério da Economia”, a ser
realizado nos dias 30 e 31 de julho de 2020, de forma online.

2. Em sequéncia, observa-se que o processo administrativo em epigrafe estd instruido,
dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de participacao de servidores no curso pretendido (fl. 01/01v);

b) Informacbes sobre o curso, contendo data, carga hordria, conteddo programatico,
curriculo dos palestrantes e outros elementos (fls. 02/04v);

c) Proposta comercial (fl. 08);

d) Manifestacao técnica da DGP sobre o PNDP (fl. 0909v);

e) Manifestacdo Técnica dos Planos de Pessoas (fls. 10/24);

f) Justificativa da necessidade especifica da capacitacao (fl. 25/25v);

g) Declaragdes das chefias imediatas dos servidores (fls. 29/36);

h) Termo de Referéncia (fls. 40/42v);

i) Notas de empenho/notas fiscais com o objetivo de justificar o preco da contratagao (fl.
75);

j) Termo de Justificativa do Preco (fl. 46);

k) Declaracdo orcamentaria (fl. 48);

I) Documentos de regularidade da empresa (fls. 49/62);

m) Termo de Justificativa para Inexigibilidade (fls. 65v/69);

n) Andlise de Viabilidade Administrativa e Institucional (fl. 73/74);
0) Autorizagdo e Ratificacdo da autoridade competente (fl. 75);
p) Consulta Juridica (fl. 76).

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

Il - DO PARECER REFERENCIAL

3. Antes de tudo. é preciso con5|gnar que esta Procuradoria Federal ja havia
if

i

de inscricio em eventos de capacitacdo de servidor), através do PARECER n.
00259/2017/PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU, nos autos do processo
administrativo n? 23200.002110/2017-10, datado de 18 de julho de 2017. No entanto, diante

de algumas inovacées normativas na drea de desenvolvimento de pessoal, que passarao a
ser analisadas mais adiante, verificou-se a necessidade de nova manifestacao juridica
referencial, cujas consideracéoes deverao ser observadas tanto no processo em comento
como nhos processos futuros abertos para o mesmo fim.

4, Dito isso, é importante mencionar que em 05 de maio de 2017 foi publicada a
Portaria n® 262 da PGF/AGU (que corrobora a Orientacdao Normativa da AGU n? 55/2014), constando em



seu art. 32 a previsdo de que “0s drgdos de execucdo da PGF competentes para realizar a tividades de
consultoria juridica, nos termos do art. 32 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013, deverdo
priorizar a avaliacdo da possibilidade de elaboracdo de manifestacoes juridicas referenciais”.

5. Segundo o paragrafo Unico do seu art. 19, “considera-se manifestacdo juridica
referencial aquela que analisa todas as questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer individualizado para os
respectivos casos concretos”.

6. No esteio do que trazido acima, fica evidente que, objetivando prestigiar
especialmente o principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, a
Procuradoria-Geral Federal tem estimulado a elaboracao de pareceres referenciais, dispensando a
andlise de processos repetitivos e que, comumente, restringem o trabalho da Procuradoria a conferéncia
de documentos, sem que exista qualquer duvida juridica a ser dirimida. Situacbes como esta em tela
parecem estar entre aquelas para que a PGF estimula a adocdo de parecer referencial, como se expord
abaixo.

1l - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA INSCRICAO DE SERVIDOR EM CURSO OU
CONGRESSO E SUA ADEQUACAO AO PARECER REFERENCIAL

7. Com efeito, a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados previstos
no art. 13, inciso VI c/c, art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93, especificamente a inscricdo de servidores
em cursos, congressos e atividades afins, comumente conhecida como pagamento de taxa de inscricao
(na medida em que a concessdo de didrias e/ou passagens foge da alcada da consultoria juridica),
configura-se em um processo administrativo bastante simples, em que a atividade da Procuradoria
acaba por ser, basicamente, a de conferéncia dos documentos acostados aos autos e se as exigéncias
legais foram atendidas. Ndo ha complexidade juridica e os casos se repetem sem qualquer variacao
efetiva, posto que a Administracdo ja estd completamente habituada a instrucao desses feitos.

8. J& ndo bastasse, apesar da pouca complexidade desses processos, repetem-se as
muitas dezenas anualmente, como facilmente se aferia desde a emissao da primeira manlfestagao
juridica referencial. Isso acaba por sobrecarregar a Procuradoria, que poderia dedicar mais tempo e
atencao a processos diversos que realmente necessitem de maior cuidado. Igualmente, a
obrigatoriedade de submeter os autos ao 6rgao de consultoria acaba por atrasar o fluxo do andamento
administrativo do processo, sendo notério que nem sempre 0s requerimentos sado iniciados com muita
antecedéncia ao evento a que se pretende atender. Assim, nao raro o processo chega para analise ja
com pedido de urgéncia, o que mais uma vez impacta ndao sé nos servicos da Procuradoria, como
também dos setores administrativos antecedentes. A supressao de uma etapa que, legalmente, goza de
até 15 (quinze) dias para ser feita, conforme o art. 42 da Lei n? 9.784/99, parece continuar vindo a
calhar nesse caso, é facil perceber.

9. Nesse diapasao, afigura-se observado o art. 22 da mencionada Portaria, o qual
salienta que “sdo requisitos para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial: | - o volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos”.

“

10. Observado estd sendo, pois, também o §32 do mesmo art. 29, in verbis: “a
manifestacdo juridica referencial deverd conter capitulo especifico destinado a demonstracdo dos
requisitos enunciados no caput”.

11. Diante do que acima desenvolvido, consoante o art. 32, § 22, da multicitada

Portaria PGF/AGU n2 262/2017, “os processos que sejam objetos de manifestacdo juridica

referencial estao dispensados de andlise individualizada pelos orgaos consultivos, desde que

a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da

citada manifestaga"o” Assim, cabera a Administracao afirmar cabalmente, em cada caso, que

este se amolda a hipétese narrada neste parecer referenaal. contlnuando a ficar dlspensado.
u

que devera ser feita normalmente).

12. Desse modo, devera a autoridade competente declarar nos autos que
seguiu as orientacées dadas no Parecer Referencial, e em conformidade com os modelos de
documentos estabelecidos pela Comissdao responsavel pela elaboracdao de minutas de
documentos necessarios a formalizacdao processual, que tange as aquisicées e

contratacées publicas, para padronlzagao no amblto do IF Sertao PE, nos termos da Portarla

<https://drive.google. com[dnve[u[l[folders[OBBMTDcBY4LuuZlethMM2I5LXc>. cujas
eventuais atualizacoes realizadas em seu contelldo devem ser observadas pela

Administracao a cada contratacao.

IV - FUNDAMENTAGAO

REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO



1 3 . De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo
administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

1 4 . Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, conforme artigo 38 da Lei n? 8.666, de 1993, o processo
administrativo deverd observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacao, com a correspondente protocolizacdo e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica,
os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume
deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no
mdximo, 200 folhas.

15. A propésito, a Orientacdo Normativa AGU n2 2, de 12 de abril de 2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como 0s respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos
de abertura e encerramento.

16. Aplicavel ainda, a Portaria Interministerial n2 1.677, de 2015, que também dispde
sobre procedimentos gerais referentes a gestdo de processos.

17. Ao compulsar o presente caderno é possivel extrair que o processo fora
regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38,
caput, c/c artigo 42, todos da Lei 8.666, de 1993. Suas folhas, outrossim, encontram-se sequencialmente
numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 42, da Lei 9.784, de 1999.

LIMITES DE GOVERNANCA

18. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 2019 passou a
estabelecer limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a
realizacdo de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a
previsao contida em seu artigo 32:

Art. 32 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado ou do titular de drgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica.

§ 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 29:

| - titulares de cargos de natureza especial;

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado,; e
Il - dirigentes mdximos das entidades vinculadas.

§ 29 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhbées de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios
de planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegacédo nos termos do disposto no § 3°.

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores
ou aos chefes das unidades administrativas dos drgdos ou das entidades, vedada a
subdelegacéo.

19. Sob a égide do revogado Decreto n? 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a
Portaria n2 249, de 13 de junho de 2012, que estabeleceu normas complementares para o0 seu
cumprimento, prevendo em seu artigo 32 que as atividades de custeio decorrem de contratacdes
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 06rgaos e entidades que apoiam o
desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servicos de
telecomunicacdo;

/I - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigildncia, transportes, informatica,
copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicacées e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacées, conforme disposto no Decreto n? 2.271, de 7 de julho de 1997;
/Il - realizacbes de congressos e eventos, servicos de publicidade, servicos grdficos e
editoriais;

IV - aquisicdo, locacdo e reformas de imdveis; e

V - aquisicdo, manutencdo e locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos.

Pardgrafo unico. O enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio
deve considerar a natureza das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e
ndo a classificacdo orcamentaria da despesa.



2 0. Cumpre a Administracao ficar atenta a eventual diploma que venha a
estabelecer determinacées complementares ao Decreto n2 10.193, de 2019.

21. Sendo assim, até que o ato normativo (Portaria n? 249 de 2012) seja revisto ou
revogado, conforme determinagao contida no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, parece
plausivel orientar que a autoridade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada - se
constitui ou ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessdrias, se for o caso, o que
podera ser feito em qualquer fase do processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do
termo aditivo de prorrogacdo, podendo ser concedida por despacho no préprio processo, por
memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a
autorizagao expressa da autoridade competente, consoante § 12 do artigo 49 da Portaria 249, de 2012.

2 2 . Lembra-se, ainda, que o Ministério da Economia costuma editar anualmente
normativos que determinam a suspensdo de contratacbes, o que deverd ser objeto de atencdo e
cumprimento pela Administragao.

2 3 . No caso dos autos, em se tratando de atividade de custeio, deve a
Administracdao comprovar que foi obtida autorizacao para celebracao de contrato prevista no

art. 32 do Decreto n2 10.193, de 27 de dezembro de 2019, dentro do prazo previsto pelo art.
42, 8§12, da Portaria MPOG n® 249/2012.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

24. Nos termos do que dispde o artigo 36 da IN 05, de 25 de maio de 2017 - MPDG,
antes do envio do processo para analise juridica, deve ser realizada uma avaliacdo de conformidade
legal do procedimento de contratacdo, com base nas disposicdes previstas no Anexo | da ON SEGES n?
02, de 2016, a qual prevé em seu artigo 12 que "Os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar
nos processos de aquisicdo de materiais e servicos as listas de verificacdo constantes dos Anexos | e /i,
visando o aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletronicos”.

25. Muito embora no presente caso ndo se trate de pregao eletronico, o recomendavel é
que a autoridade realize a avaliacao de conformidade legal também em processos como esse.

2 6. De todo modo, a Advocacia-Geral da Uniao dispde de Check-Lists previamente
elaborados para os diversos tipos de contratacdes, encontrando-se dispostos no sitio

eletrénico <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244390>, servindo de excelente

instrumento de apoio para que seja aferida a correcao da instrucgao.

27. No caso dos autos, o 6rgdo realizou a avaliacao de conformidade legal,
conforme se extrai da Lista de Verificacao de fls. 70/71.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

2 8. A Instrucao Normativa SEGES/MP n¢ 05, de 26 de maio de 2017, estabelece as
etapas a serem sucessivamente observadas quando da realizacao de contratacbes de servicos no
ambito da Administracao Pdblica Federal.

29. Logo de inicio, o artigo 12 da IN SEGES/MP n? 05/2017 estabelece:

Art. 12 As contratacdes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execucdo indireta, por 6rgaos ou entidades da Administracdao Pulblica federal direta,
autarquica e fundacional, observarao, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratacao, Selecao do Fornecedor e Gestao do Contrato;
Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

Il - 0 alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

30. Nesse sentido, o artigo 20 da IN SEGES/MP n2 05/2017 esclarece que o planejamento
de cada contratacdo deve atender as seguintes etapas: | - Estudos Preliminares; Il - Gerenciamento de
Riscos; e lll - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

31. Ressalte-se que o §1¢ do artigo 20 da IN SEGES/MP n¢ 05/2017 esclarece que “as
situacées que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contratacdo, no que couber”.

32. Portanto, cabe ao 6rgao cumprir as referidas etapas, naquilo em que for aplicavel ao
presente caso, de forma que o planejamento da contratacao seja elaborado nos estritos termos da
necessidade da Administracao.

33. No rol das definicbes, toma-se de empréstimo a definicdo trazida pelo art. 32, do
Decreto n2 10.024, de 2019:

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento



de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucdo ao
problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo,
fundamenta o termo de referéncia;

34. No que tange a obrigatoriedade dos estudos preliminares, a IN SEGES/MP n? 05/2017
esclarece que eles serao sempre necessarios na contratacdo de servicos em geral, exceto para os casos
contemplados no §2¢ do artigo 20:

$§ 29 Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas |
e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagbes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art.
24 da Lei n° 8.666, de 1993, ou

b) contratagbes previstas nos incisos IV e X/ do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

35. Note-se que a referida excecdo ndo abrange o mapa de riscos relativo a gestdo do
contrato, nos termos do citado §22 do artigo 20 da IN SEGES/MP n2 05/2017.

36. Lembra-se ainda que no caso de servicos de mesma natureza, semelhanca ou
afinidade, poderao ser elaborados estudos preliminares e gerenciamento de riscos comuns, ou seja, um
mesmo estudo e mesmo gerenciamento poderdo ser aproveitados para as contratacdes semelhantes
(art. 20, § 52 da IN SEGES/MP n2 05/2017).

37. Pode também ser adotado pelo érgdao o modelo de contratacdo estabelecido nos
cadernos de logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, situacdo em que poderd ser simplificada, no que couber, a etapa de estudos
preliminares (art. 20, § 42 da IN SEGES/MP n? 05/2017).

38. O detalhamento dos procedimentos iniciais para elaboracdo do planejamento da
contratagcao de servicos, encontram-se disciplinados nos artigos 21 a 23 e o Anexo Il da IN SEGES/MP n?@
05/2017, a qual traz o modelo a ser seguido pelo setor requisitante - documento de formalizacdo da
demanda.

39. Os estudos preliminares estdo estabelecidos no artigo 24 e seus paragrafos, e o
Anexo lll traz as diretrizes para a sua elaboracdo. Quando for necessdria, entdo, a elaboracao dos
estudos preliminares a equipe de planejamento formalmente designada devera certificar-se
de que trazem os conteudos previstos no art. 24, 8§12, c/c anexo lll da IN SEGES/MP n®
05/2017, sendo que eventual nao previsao de qualquer dos conteuidos descritos nos citados
dispositivos devera ser devidamente justificada no préoprio documento, consoante art. 24, §
32, da IN SEGES/MP n2 05/2017.

40. J& o gerenciamento de riscos tratado nos artigos 25 a 27, serd materializado pelo
Mapa de Riscos, cujo modelo se encontra no Anexo IV da IN SEGES/MP n2 05/2017.

4 1 . Frise-se também o disposto na IN SEGES/ME n¢ 1/2019, que revogou a IN
SEGES/MPDG n¢ 1/2018, e que trata do Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e solucdes
de tecnologia da informacdo e comunicacbes, no ambito da Administracao Direta e Indireta e sobre o
“Sistema de Planejamento de Gerenciamento de Contratacdes” - PGC. Cabe ao érgdo atentar para o
cumprimento daquelas disposicoes, especialmente o disposto no artigo 12 da referida IN.

472 . No caso dos autos, cuja contratacdo pretendida esta orcada R$ 6.000,00
(seis mil reais), aplica-se a excecao do §22 do artigo 20 daIN SEGES/MP n2 05/2017 no
tocante a dispensa de estudos preliminares. Permanece, no entanto, a necessidade de
juntada aos autos do Mapa de Risco relativo a Gestao do contrato, omissao que precisa ser
sanada.

DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL

4 3 . No ambito da Administracdo Pulblica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional,
conforme disposto no Decreto n? 9.745/2019, cabe a Secretaria de Gestdo e Desempenho de
pessoal, exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil (artigo 138, IlI).

44, De se verificar que, nos termos do § 22 do artigo 138 do Decreto n® 9.745/2019, fica
estabelecido que a competéncia normativa e orientadora da Secretaria de Gestdao e Desempenho de
Pessoal, de que trata o inciso Ill do caput, abrange, ainda, os servidores, os militares, os empregados,
0s aposentados e os pensionistas oriundos dos ex-territérios do Acre, do Amapa, de Rondoénia e de
Roraima e do antigo Distrito Federal, incluidos os da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos
ex-territérios federais, ressalvado o disposto no § 22 do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de

1998 ,e no § 12 do art. 89 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias .

4 5 . Neste sentido, é relevante trazer ao conhecimento da autoridade o Decreto n®
9.991/2019, o qual traca a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, estabelecendo como um
dos instrumentos desta politica, o Plano de Desenvolvimento de Pessoas, que nos termos do artigo
32 do citado Decreto, devera ser elaborado anualmente pelo érgdo ou entidade integrante do SIPEC



(Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal).

46. Assim, qualquer agao de desenvolvimento de pessoal deve estar alinhada ao PDP do
érgao.

4 7 . Com efeito, faz-se mister transcrever do Decreto n? 9.991/2019 as seguintes
orientagoes:

Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP

Art. 32 Cada érgdo e entidade integrante do SIPECelaborara anualmente o respectivo
PDP, que vigorara no exercicio seguinte, com a finalidade de elencar as acdes de
desenvolvimento necessarias a consecucdo de seus objetivos institucionais.

§ 12 O PDP devera:

(...)

Art. 42 O PDP contera:

I - a descricao das necessidades de desenvolvimento que serao contempladas no
exercicio sequinte, incluidas as necessidades de desenvolvimento de capacidades de
direcao, chefia, coordenacao e supervisao;

Il - o publico-alvo de cada acao de desenvolvimento;

Ill - as acOes de desenvolvimento previstas para o exercicio seguinte, com a respectiva
carga horéria estimada; e

IV - o custo estimado das acdes de desenvolvimento.

Art. 52 Os d6rgaos e as entidades elaborarao e encaminharao sua proposta de
PDP, aprovada pela autoridade maxima do d6rgao ou da entidade, ao drgao
central do SIPEC, nos termos do disposto no art. 12.

(...)

Realizacao de despesas

Art. 16. Despesas com acoes de desenvolvimento de pessoas para a contratacao,
a prorrogagao ou a substituicdo contratual, a inscricdao, o pagamento da mensalidade, as
didrias e as passagens poderao ser realizadas somente apdés a manifestacao técnica
do érgao central do SIPEC sobre o PDP.

(...)

Art. 17. A participacao em acao de desenvolvimento de pessoas que implicar despesa com
didrias e passagens somente podera ser realizada se o custo total for inferior ao custo
de participacdo em evento com objetivo similar na prépria localidade de exercicio.
Paragrafo Unico. Excegbes ao disposto no caput poderdo ser aprovadas pela unidade de
gestdo de pessoas, mediante justificativa e aprovacdo da autoridade maxima do érgao ou
da entidade, permitida a delegacdo a titular de cargo de natureza especial ou, quando se
tratar de autarquia ou fundacdo publica federal , para a titular da unidade com
competéncia sobre a drea de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacao.

48. Por sua vez, cabe a Administracdo observar as regras da Instrucdo Normativa n®
201, de 11 de setembro de 2019, que dispde sobre os critérios e procedimentos especificos para a
implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, de que trata o Decreto n? 9.991,
de 28 de agosto de 2019, pelos érgaos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal - SIPEC, em especial:

Art. 62 O 6rgao central do SIPEC exercerd papel orientador das diretrizes estabelecidas,
analisard o PDP de cada 6rgdo e entidade e emitird manifestacao técnica a respeito do
PDP até o dia 30 de novembro de cada ano civil, ou no dia util subsequente.

§ 12 A manifestacdo do érgao central de que trata o caput contera:

| - as orientagbes para as acdes nao transversais e desenvolvimento, que poderdo ser
ofertadas pelos érgaos e entidades, de maneira direta ou indireta;

Il - a lista de acbes transversais que serdao providas pela Escola Nacional de Administragcao
Plblica - ENAP, pelas Escolas de Governo do Poder Executivo federal, e que ndo poderao
ser executadas diretamente pelos érgaos e entidades; e

Il - outras informacdes que o érgao central do SIPEC julgar pertinentes.

§ 22 As acoOes de desenvolvimento deverdo se adequar as orientagdes do 6rgdo central.

§ 32 As acOes de desenvolvimento a que refere o paragrafo Unico do art. 52 j& aprovadas
para o primeiro ano de execugdo poderdao ser executadas nos anos posteriores
independentemente da manifestacdo técnica do 6rgdo central.(...)

Art. 12. No caso de impossibilidade de atendimento das acées transversais pela
ENAP, ou pelas Escolas de Governo do Poder Executivo federal, o 6rgao ou
entidade podera contratar as acdes por meio de processo administrativo com a
justificativa da despesa, com a comprovacao da impossibilidade de atendimento na forma
do caput e observada a legislacao vigente.

Art. 13. O 6rgao ou entidade poderd contratar as acbes de desenvolvimento nao
transversais mediante abertura de processo administrativo com a justificativa da
necessidade da despesa, observadas as diretrizes do Decreto n2 9.991, de 2019,

as orientacées contidas na manifestacao técnica do 6rgao central do SIPEC e a
legislacao vigente.




(...)

Disposicées finais e transitérias

Art. 36. Ficam definidos os seguintes prazos que servirdo para o PDP relativo ao
exercicio de 2020:

| - 15 de outubro de 2019 para encaminhamento do PDP, de que trata o inciso VIl do art. 42
desta Instrugao Normativa, ao érgdo central do SIPEC;

Il - 16 de dezembro de 2019 para encaminhamento do Plano Consolidado, de que trata o
art. 92 desta Instrucdo Normativa, a ENAP; e

Il - 28 de fevereiro de 2020 para a devolucdo do PDP com a manifestacéo técnica,
de que trata o art. 62 desta Instrucao Normativa, para os érgaos e entidades.
Paragrafo Unico. Os prazos dos relatérios definidos nos art. 19 e 20 aplicam-se para o
primeiro ano de avaliacao do PDP.

Art. 37. As acOes de desenvolvimento ja aprovadas e cuja duracdo da execucdo que se
estenda até os anos seguintes aquele do PDP de referéncia, deverdo constar no Relatério
Anual de Execucdo do PDP, nos moldes do paragrafo Gnico do art. 52, e poderao ser
executadas nos anos posteriores independentemente da manifestacdo técnica do 6rgdo
central.

4 9 . Portanto, para que seja possivel a inscricao de servidores em
cursos/treinamentos/eventos, bem como o pagamento de didrias e passagens para esta finalidade, é
indispensavel que ja tenha sido analisado o PDP do referido érgao, pelo érgédo central do SIPEC.

50. Observe-se ainda a disposicao constante do artigo 17 do Decreto n. 9.991/2019, que
requer uma avaliacdo por parte do gestor quanto a existéncia de eventos similares na prépria localidade
em que o servidor se encontra em exercicio, evitando-se ao maximo o pagamento de diarias e
passagens, o que pode ser justificadamente permitido, nos termos do paragrafo Unico do acima
transcrito artigo 17.

51. No caso dos autos, a fl. 09/09v, ao ser questionado se a capacitacdo pretendida estd
contemplada no Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2020, o Diretor de Gestdo de Pessoas informou
que foi incluida a demanda “Capacitacdo em Gestdo de Riscos”, conforme manifestacdo técnica do
6érgao central do SIPEC, juntada aos autos as fls. 10/24.

52. Ainda no pronunciamento de fl. 09/09v o Diretor de Gestao de Pessoas destacou que
a manifestacdo técnica do 6rgao central do SIPEC indicou a existéncia de cursos ofertados pela ENAP na
area pretendida pela Administracao; e que, em razao disso, eventual contratacdo de empresa distinta
da ENAP para oferta do curso em questao deveria ser precedida de justificativa da necessidade
especifica da capacitacao, bem como da demonstracdo de que o conteldo programdtico dos cursos
desta escola de governo nao atendem as demandas de capacitacdo. Recomendou, assim, a instrucao do
processo com os seguintes documentos:

1. A pagina da manifestacdo técnica que informa do curso de gestdo de riscos (pg. 20),(fl.
19v - recomendacao atendida)

2. Este e-mail, que servirda como manifestacdo técnica da DGP;(fl. 09/09v -
recomendacao atendida)

3. Os contetdos programaticos dos cursos da ENAP citados; (fls. 26/27v - recomendacao
atendida)

4. Justificativa da necessidade especifica da capacitacdo demonstrando que o conteddo
programaético dos cursos da ENAP ndo atendem as demandas de capacitagédo. (fl. 25/25v -
recomendacao atendida)

53. Em relacdo a justificativa da necessidade especifica da capacitacdo, fl. 25/25v,
importa transcrever os seguintes trechos, cujas informacdes sao de inteira responsabilidade do seu
subscritor:

(...) a capacitacdo mostra-se vidvel e oportuna considerando as inovacoes trazidas e a
necessidade de alinhamento entre os membros da equipe permanente de planejamento no
tocante ao conhecimento das Normas voltadas para a atuacdo desse grupo. Nota-se que a
capacitacdo em questdo traz exatamente a &rea de atuacdo dessa equipe. E importante
salientar ainda que, ao entrar em vigor a partir de 12 de julho de 2020, a IN 40/2020 traz
uma carga de trabalho extra para essa equipe pois todos os processos em andamento,
ainda nao publicados, deverao ter o Estudo Técnico Preliminar nos moldes dessa Instrucdo
Normativa.

Dada a manifestacao da Diretoria de Gestdo de Pessoas em relacdo ao Plano de
Desenvolvimento de Pessoas, nota-se que foi contemplado, no referido plano, capacitagao
voltada para a gestdo de riscos e essa mesma area conta com recursos disponibilizados
pela Escola Virtual do Governo e pela Escola Nacional de Administracdo Publica de forma a
distancia. No entanto, o Plano ndo contempla a capacitacao voltada para a Instrucao
Normativa n? 40/2020 por se tratar de uma inovagao normativa recente. A proposta do
curso nao dissocia a gestao de riscos pois estd contemplada na fase de planejamento das
contratagdes de acordo com as Normas. Entende-se ainda a parte de gestdo de riscos e
outros aspectos dessa area serao abordados dentro das atividades a serem desenvolvidas
no planejamento das contratagdes.



Nesse cenario, verifica-se oportuna a capacitacdo e a mesma nao se encontra
disponivel, atualmente, nas plataformas de capacitacdo disponibilizadas pelo Governo
Federal nem no Plano de Desenvolvimento de Pessoas do IF Sertao-PE. (...)

54, De toda forma, recomenda-se a juntada aos autos também da cépia do
atual Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, em sua integralidade, com a declaracao

de que foram observadas as condicoes estabelecidas no Decreto n?2 9.991/2019, em especial

nos seus art. 32, 52, 16 e 17, bem como as regras contidas na Instrucdao Normativa n2
201/2019.

DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA CAPACITAGAO

55. A capacitacao dos servidores publicos deve, sempre que possivel, ser estimulada. O
Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, que ao revogar o Decreto n? 5.707, de 23 de fevereiro de
2006, passou a dispor sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragao
publica federal direta, autadrquica e fundacional, tem como objetivo promover o desenvolvimento dos
servidores publicos nas competéncias necessdrias a consecucdo da exceléncia na atuacdo dos érgaos e
das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

56. Nos casos em que se pretende o pagamento de taxa de inscricdo (e o custeio de
didrias e/ou passagens), deverd o interessado preencher o formuldrio de solicitacdo de didrias e
passagens (atualmente realizado, no IF Sertao-PE, através de modelo disponivel no sitio oficial do IF, na
Secado da Diretoria de Gestdo de Pessoas[1]), inclusive justificando se sua viagem sera feita em final de
semana ou feriado, bem assim o eventual ndo atendimento do prazo de 15 dias de antecedéncia para a
solicitacdo de diarias e passagens. Nos termos do Decreto n. 9.991, de 2019, é necessério ainda que,
em caso de necessidade de deslocamento, reste comprovado que o custo total da contratagao é inferior
ao custo de participacdo em evento com objetivo similar na prépria localidade de exercicio. E
igualmente imprescindivel que haja a expressa anuéncia do superior hierarquico do servidor,
na medida em que se atestard que o seu deslocamento é oportuno e conveniente para o
servico, nao atrapalhando também o funcionamento da reparticao, como explicitado abaixo.

57. Para tanto, deve-se sempre analisar no caso concreto se o momento da
capacitacao é o mais oportuno para a entidade. Ou seja, se o afastamento do(s) servidor(es) ndo
causara prejuizos ao servico publico; bem como se a entidade possui recursos para custear as despesas

da capacitacao.

58. Outro ponto indispensével a ser sempre analisado diz respeito ao contetido
dos eventos de capacitacao, verificando se os mesmos contribuem para o desenvolvimento
do(s) servidor(es) e se atendem aos interesses da autarquia.

59. Sobre isso, tratando-se de parecer referencial, o solicitante deverd acostar aos autos
declaragao de sua chefia imediata com as afirmagdes citadas no item anterior, nos termos do modelo
“DECLARACAO DA CHEFIA IMEDIATA"[2].

6 0. No caso dos autos, verifica-se que consta as fls. 29/36 declaracées das
chefias imediatas de todos os servidores envolvidos, atestando que a capacitacao
contribuira para o desenvolvimento do servidor no exercicio de suas atividades e atendera
aos interesses da Instituicao, sendo certo que o afastamento no periodo indicado é oportuno
€ nao causara prejuizos ao servico publico.

6 1 . Ainda quanto ao aspecto do conteudo, vale lembrar que a Portaria
Normativa n.2 1, de 27 de marco de 2012, que regulamenta as normas e procedimentos para
participacao dos servidores do IF-Sertao-PE em eventos de capacitacao, prevé em seu art. 30
que “Ndo serdo autorizadas participacées em eventos externos: | - cujos conteudos sejam
contemplados em programacoes internas previstas no Plano de Capacitacdo do IF-SERTAO-
PE”. Cabe a Administracao, nesse ponto, avaliar a necessidade de adequacao da normativa
interna ao conteudo do Decreto n2 9.991/2019.

62. O feito também devera ser instruido com as informacdes sobre o evento e o valor da
inscricdo, além de Termo de Referéncia e demais documentos citados ao longo deste parecer
referencial.

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA

63. Dentro da sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, ha situacdes em que é utilizada
a expressao “licitacao dispensada” (art. 17, | e IlI); em outras, aparece a expressao “licitacao
dispensavel” (art. 24); e, finalmente, “licitacdo inexigivel” (art. 25). Essas seriam as possibilidades
mencionadas em lei, e de carater excepcional, em que serd possivel a contratacdo direta, isto é, a
contratacdo sem licitacdo[3].

64. A diferenca basica entre dispensa e inexigibilidade, é de que na primeira hd a
possibilidade de competicao, enquanto na segunda inexiste a possibilidade de competicdo. Isso porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacdo é,



portanto, invidvel[4].

65. No presente caso, entende-se tratar de inexigibilidade de licitagao, com base no art.
25, Il da Lei 8666/93 e conforme Portaria AGU n? 382, de 21 de dezembro de 2018, que alterou a
Orientagao Normativa AGU n2 18, de 12 de abril de 2009, nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
(...)

I/l - para a contratagdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Art. 12 A Orientacdo Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, de carater obrigatdrio a todos
0s 0rgdos juridicos enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART.
25, CAPUT OU INCISO Il, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE
DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRAGAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE
AINDA MAIORES POR PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO /i, DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A
IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO
CURSO.

INDEXACAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CONTRATACAO. PESSOAS
NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.
REFERENCIA: Parecer n® 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n® 98/2017/DECOR/CGU/AGU;
e, Despacho n? 976/2018/GAB/CGU/AGU; art. 25,capute inciso /I, da Lei n? 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993."(NR)

66. Ademais, o entendimento pela possibilidade de contratar esse tipo de servico por
meio de inexigibilidade veio sendo reiterado, como se pode notar dos seguintes julgados: Acérdao
654/2004 - 2° Camara; Acérddo n. 1.915/2003 - Plenério; Acérdao n. 1.568/2003 - 12 Camara e Acérdao

412/2008 - Plenario.

67. Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao editou mais uma
Sumula, in verbis:

Stmula 039/2011 do TCU

A inexigibilidade de licitagcdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecao do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes
ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993. (Ac.
1.437/2011-P).

68. Nesse diapasdo, a Administracdo deve analisar se a hipdtese se refere a contratacao
de servicos técnico-profissionais especializados, prestados por profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, e com objeto singular, como disponibilizado no art. 25, Il, da Lei 8.666/93.

69. O citado dispositivo exige que se relnam, simultaneamente, trés requisitos
diferentes para que a situacao seja enquadrada como inexigibilidade. Sobre tais requisitos, pronunciou-
se 0 STJ no julgamento do Recurso Especial n° 704108, publicado em 16/05/05:

A contratacdo de servicos sem licitagdo depende, portanto de trés condicbes:1) a
enumeracao do servico no dispositivo legal supracitado (art. 13); 2) sua natureza
singular, isto €, ndao basta estar enumerado no art. 13 da Lei 8.666/93, sendo
necessario que o servico se torne unico devido a sua complexidade e relevancia
que torna inexigivel a licitacdo; e 3) a notdria especializacdo do profissional
(conforme disposto no pardgrafo 1° do art. 25). Assim, ndo é qualquer servico
descrito no art. 13 da Lei 8.666/93 que torna inexigivel a licitacdo, mas aquele de natureza
singular, que exige a contratacdo de profissional notoriamente especializado, cuja escolha
esta adstrita a discricionariedade administrativa. (grifos aditados).

70. Quanto ao primeiro requisito, o entendimento do TCU e a Portaria da AGU postos
mais acima superam quaisquer questionamentos a respeito do enquadramento da inscricao de
servidores em curso aberto no rol do art. 13 da Lei 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados



os trabalhos relativos a:

(...)
VI- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

71. No que se refere ao segundo requisito, qual seja, singularidade do servigo a ser
contratado, cumpre ressaltar que esta Procuradoria ndo possui competéncia para verificar se o evento
em questdo é, de fato, singular, e se a entidade realizadora do evento possui notéria especializacao.
Cabe a Administracao analisar e fundamentar, caso a caso, o preenchimento desses
pressupostos.

72. Nesse sentido o Enunciado n? 07, do Manual de Boa Pratica Consultiva da
Advocacia- Geral da Unido:

O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.

73. Dessa maneira, é sempre recomendavel que a Administracdo procure justificar a
singularidade do objeto conforme a doutrina entende que o requisito deva ser configurado, a saber:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; é o servico
pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do servico. Alids, todo
profissional € singular, posto que esse atributo € proprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. F a presenca
de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada a
nogao de prego, de dimensées, de localidade, de cor ou forma/5].

74. Para nao restar davida ao Administrador, reproduza-se também licdo de Hely Lopes
de Meirelles sobre os tais servicos técnicos profissionais especializados de natureza singular:

[...] sdo os prestados por quem, além da habilitacdo profissional técnica e profissional -
exigida para os servicos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo ou de
estagios de aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Anténio considera-os singulares, posto
que marcados por caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo[6].

75. Note-se que, enquanto uns consideram que a singularidade reside no sé fato de ser
prestado por profissionais de notéria especializacdo, outros aduzem que a tal singularidade é afeta ao
servigo, nao se encerrando na justificativa de gabarito profissional. A essa segunda corrente parece ter-
se filiado o TCU, pelo que se depreende da Sumula transcrita mais acima. Nela, exige-se de forma
diversa a comprovacao da notdria especializacao e a da singularidade do servico.

76. De sorte que, repita-se, é sempre recomendado que seja anexada manifestacdo
administrativa demonstrando efetivamente a comprovacao dos requisitos de singularidade do objeto e
da notéria especializacao, a fim de prezar ndo sé pela legalidade dos atos administrativos - motivacao
do ato -, mas também evitar possivel penalizacdo dos responsaveis pela contratacdo em tela.

77. No caso dos autos, consta do Termo de Justificativa para Inexigibilidade, as
fls. 67/68, manifestacdo da Administracdao informando a existéncia dos requisitos de
singularidade e da notdria especializacao da futura contratada, bem como a existéncia de
justificativa especifica da necessidade da capacitacao, a fl. 25/25v, por meio da qual o Chefe
do Departamento de Planejamento e Gestao de Riscos das Aquisicoes atesta que o Plano de
Desenvolvimento de Pessoas contempla a capacitacao voltada para a gestao de riscos, e que
embora a drea possua cursos disponibilizados pela Escola Virtual do Governo e pela Escola
Nacional da Administracao Publica de forma a distancia, referido plano ndao contempla a
capacitacao voltada para a Instrucao Normativa n2 40/2020, por se tratar de uma inovacao
normativa recente.

7 8. Reglstre se, nesse ponto, que também em_processos futuros o serwdo
a d tlﬁca

tifica
se que a responsabllldade sobre tais informacoes é da Administracdao em cada caso concreto.

79. Nesses pontos, como ja foi dito, cabe a este Consultivo tédo sé fornecer - como
fornecendo estd - os elementos para que a Administracdo bem fundamente seus atos.

OBSERVANCIA DO ART. 26 DA LEI 8.666/93

80. Comprovada a inviabilidade de realizacdao de procedimento licitatério, e
demonstrada a necessidade de contratacao direta por meio de inexigibilidade, o corpo técnico deste
Instituto Federal devera observar, no que for pertinente, o artigo 26, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93.



Para fins de contratacao direta, recomenda-se a observancia do roteiro pratico para contratacdo direta,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao[8]:

“O processo administrativo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo, com base nos
incisos Ill a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, e por inexigibilidade de licitacdo, ao
amparo do art. 25 da mesma Lei, sera instruido com os elementos previstos no art. 26 da
Lei, observados os passos a seguir:

1. solicitagdo do material ou servico, com descrigdo clara do objeto - fis. 01/02;

2. justificativa da necessidade do objeto - fls. 01/02, 40/40v;

3. caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se for o
caso, - Ndo se aplica ao presente caso

4. elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipoteses de aquisicdo de material, da
quantidade a ser adquirida - fls. 40v;

5. elaboracdo de projetos basico e executivo para obras e servicos - fls. 40/42v (Termo de
Referéncia);

6. anexacdo original das propostas - fl. 08 (copia);

7. anexac¢do do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos documentos
de regularidade exigidos - fls. 49/62;

8. indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa - fl. 48;

9. razbes da escolha do executante da obra ou do prestador do servico ou do fornecedor do
bem - fls. 02/03, 65v e 67/69;

10. declaracdo de exclusividade expedida pelo orgdo competente, no caso de
inexigibilidade; - Ndo se aplica ao presente caso

11. justificativa das situacbes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, com os
elementos necessarios a sua caracterizacdo, conforme o caso - fls. 65/68;

12. justificativa do preco - fls. 43/46,

13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa para aos quais os bens serdo
alocados; - Ndo se aplica ao presente caso

15. autorizacdo do ordenador de despesa - fl. 75;

16. comunica¢do a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situacdo
de inexigibilidade de licitacdo;

17. ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade
superior;

18. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a inexigibilidade;

19. assinatura de contrato ou documento equivalente.”

81. Necessério esclarecer que, como premissa para a realizacao de qualquer licitacao, a
Lei n2 8.666/93 estabelece, em seu art. 72, a obrigatoriedade da existéncia de projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do certame
licitatério, implicando nulidade dos atos praticados a infringéncia desta norma. O préprio §92 e o
Tribunal de Contas da Unidao entendem que o projeto bdsico é obrigatério também e aplica-se, no que
couber, nas contratacdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

82. Além disso, é preciso esclarecer que o termo de referéncia/projeto basico devera
observar os modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Uniao, com adaptagoes ao caso concreto (art.
29 da IN SEGES/MP n2 05/2017).

83. Salienta-se, ainda, que deve a Administracao certificar-se de que todos os
conteldos do art. 30 da IN SEGES/MP n2 05/2017 n&o sé foram previstos como foram atendidas todas
as diretrizes gerais e especificas do anexo V da IN SEGES/MP n? 05/2017.

84. No caso dos autos, consta as fls. 40/42v o Termo de Referéncia conforme
modelo padronizado do Manual de Licitacoes e Compras do IF Sertao-PE[9], o qual nao
destoa dos modelos elaborados pela Advocacia-Geral da Unidao, com as adaptacoes
pertinentes ao objeto da contratacao pretendida, enquadravel como inexigibilidade de
licitacao, recomendando-se apenas fazer constar a rubrica da autoridade competente para
aprova-lo em todas as folhas que compéem o referido documento. Repise-se, por oportuno, a
necessidade de utilizacao do referido modelo em cada caso concreto.

85. Quanto a razao para a escolha, ja fora abordada acima, quando dos argumentos
sobre a notéria especializacdo e a singularidade do servico. Assim, presentes as justificativas da
singularidade do objeto e da notéria especializacdo, da-se por existente a justificativa de razao da
escolha do fornecedor.

86. No que se refere a justificativa do preco, sabe-se que a Administracao deverd, entre
outras formalidades, justificar o preco da contratacao pretendida, o que deve ser feito mediante a
comparacao da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros
6rgdos publicos ou pessoas privadas, consoante previsao inserta na Orientacao Normativa n. 17, de 1°
de abril de 2009, da Advocacia Geral da Uniao.



ORIENTACAO NORMATIVA N2 17, DE 12 DE ABRIL DE 20090 ADVOGADO-GERAL DA

UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, XI e Xlll, do art.

42 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n? 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente

orientacdo normativa, de cardter obrigatdrio a todos os dJrgdos juridicos
enumerados nos arts. 22 e 17 da Lei Complementar n? 73, de 1993:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO.
PROPOSTA. CONTRATADA.REFERENCIA: art. 26, pardgrafo dnico, inc. lll, da Lei n®

8.666, de 1993; Despacho do Consultor-Geral da Unido n? 343/2007; Informativo
NAJ/Rl, ANO 1, N2 1, jun/07, Orientacdo 05; Decisdo TCU 439/2003-Plendrio,
Acordaos TCU 540/2003-Plendrio, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plendrio,
1.796/2007-Plendrio.

87. In casu, nota-se que foram anexados aos autos notas de empenho de outros érgaos
publicos (fls. 43/45), com o objetivo de justificar o preco da contratacdo pretendida mediante
comparacdo com precos praticados pela futura contratada junto a outros érgaos publicos. Veja-se que
os valores unitarios da pesquisa de precos, embora compativeis com o do caso em tela nao

sao referentes ao mesmo curso. A esse respelto. manifestou-se o Chefe do Departamento de
Planejamento e Gestao de Riscos de Aquisicoes em exercicio, através do Termo de Justificava

do Preco, fl. 46, no sentido de que “(...) ndo foi possivel comparar. de forma direta e
objetiva, a contratacdo do curso objeto devido a sua temdtica ser proveniente de uma

recente normativa. Entretanto, foi cotado precos de cursos congéneres ofertados no
mercado, evidenciando uma média de precos praticados”, e de que “(...) a justificativa foi

realizada com cautela, razoabilidade e proporcionalidade”.

88. Inobstante a justificativa acima transcrita, de inteira responsabilidade do
responsavel pela sua elaboracdao, e mesmo diante da existéncia de um desconto do valor
ofertado na proposta comercial, recomenda-se que a Administracao ainda envide esforcos
no sentido de contatar a empresa na busca de érgaos publicos ou pessoas privadas que ja
contrataram o mesmo objeto aqui pretendido, juntando aos autos o resultado desse contato.
O objetivo da recomendacao é diligenciar todos os esforcos para justificar o preco da
contratacao pretendida mediante a comparacao da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas, no
que tange ao mesmo objeto, o que devera ser observado em cada caso concreto.

8 9 . Reforca-se, assim, que também para os préximos processos

fundamentados neste Parecer a Administracao devera fazer uso do Termo de Justificativa de

Preco[10] para expor a questao levantada nos itens anteriores, seja demonstrando

inequivocamente a vantajosidade da contratacao mediante a comparacao de precos
relacionados ao mesmo objeto, seja demonstrando que foram diligenciados todos os

esforcos para fazé-lo, sem olvidar da necessidade de juntada aos autos, no minimo, de
pesquisa de precos com objetos similares considerando a drea do curso, materiais
disponibilizados, carga hordria e outros fatores que podem influenciar no preco da

contratacao.

9 0 . Destaca-se que a demonstracao das condicdes de habilitacdo juridica, de
reqularidade fiscal e trabalhista e de qualificacdo econdémico-financeira se dard com prévia consulta (art.
55, Xlll, Acérdao TCU n? 1793/2011-Plendrio, Acérdao TCU 7832/2010-12 Camara e Acérdao TCU
6246/2010-22 Camara):

- ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

- ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN
(visando auxiliar na verificacdo das informacdes prestadas pelos administrados e pelos
demais érgdos da Administragao, em especial as constantes em certiddes e declaragdes);

- ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uniao;

- ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica;

- a Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

91. Aponta-se, desse modo, que devem ser sempre providenciadas em todos
os processos subsequentes a este as certidées de comprovacao das regularidades acima
mencionadas da organizadora do evento, ficando o setor responsavel incumbido de verificar
a total regularidade no momento do empenho. Para além de tais regularidades, entende-se
pertinente que seja sempre juntada também a declaracao de cumprimento aos termos da Lei
9.854/99, consistente em nao admitir trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de




dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz,
a partir de quatorze anos, na forma do art. 72, XXXIIl, da CF/88.

92. No caso dos autos, foram juntados as fls. 49/62 os documentos referentes a
regularidade da empresa a ser contratada (TCU Consolidada - TCU, CEIS, CNJ, CNDT, CADIN, SICAF e
Declaracdo de ndo emprego de trabalho de menor), cujos prazos deverdao estar validos no
momento da contratacdo. Ressalte-se, alids, que constam pendéncias em relacdo a
Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal e a Qualificacao Econdomico-Financeira no
SICAF, razdao pela qual cabera a Administracdo, nos termos do art. 28 da Instrucao Normativa
SEGES/MP n? 03, de 26 de abril de 2018, solicitar a empresa a atualizacao cadastral antes da

efetivacao da contratacdao, como de fato ja o fez, fl. 64/64v, devendo-se observar o seu
cumprimento em cada caso concreto em que isso ocorrer.

93. Ainda nesse sentido, é preciso que a Administracao verifique caso a caso,
através dos sistemas de consulta listados acima, se consta algum registro de sancao
aplicada as futuras contratadas, cujos efeitos as tornem proibidas de celebrar contrato

administrativo e alcance a Administracao contratante.

94. No que tange a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), vale a pena
conferir a orientacao do TCU, no bojo do Acérddo n2 1054 - TCU - Plenario, de 02/05/2012, para que a
referida certidao seja exigida da empresa contratada por ocasiao de cada pagamento, /n verbis:

9.2. a todas as unidades centrais e setoriais do Sistema de Controle Interno dos Poderes
Executivo, Legislativo e judicidrio da Unido que orientem os 6rgdos e entidades a eles
vinculados no sentido de que exijam das empresas contratadas, por ocasidao de cada ato de
pagamento, a apresentacao da devida certiddo negativa de débitos trabalhistas, de modo a
dar efetivo cumprimento as disposicées constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIlll, da
Lei n? 8.666, de 1993, c/c os artigos 12 e 42 da Lei n? 12.440, de 7 de julho de 2011,
atentando, em especial, para o salutar efeito do cumprimento desta nova regra sobre o
novo Enunciado 331 da Sumula de jurisprudéncia do TST, sem prejuizo de que a Segecex
oriente as unidades técnicas do TCU nesse mesmo sentido.

95. Quanto a minuta contratual, esta nao foi anexada aos autos, razdo pela qual restou
impossibilitada a analise das clausulas contratuais.

96. Observa-se, contudo, a possibilidade de o instrumento contratual ser substituido por
outros instrumentos habeis, tais como tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execugao de servico, conforme estabelece o art. 62, caput, da Lei
8.666/93, e prevé o item “8” do termo de Referéncia. Nessa hipétese, recomenda-se a inclusdo das
cldusulas necessérias do art. 55 no que for essencial a contratacao.

9 7 . Assim, devera a Administracdao observar, caso a caso, a existéncia de
minuta contratual ou a sua substituicao por instrumento habil. Na hipétese de formalizacao
da contratacdao através de instrumento de contrato, devem ser observados os modelos
elaborados pela Advocacia-Geral da Unidao, com adaptacdes ao caso concreto (art. 35 da IN
SEGES/MP n? 05/2017). Por outro lado, em sendo substituido o instrumento de contrato por
outro instrumento habil, conforme estabelece o art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93, devem ser

incluidas as clausulas necessarias do art. 55, no que for couber.

9 8 . Imperioso ressaltar que a Administracdo também devera juntar aos
processos abarcados por este Parecer, a competente declaracdao orcamentaria[ll], com os

recursos que farao frente as despesas pretendidas. No caso dos autos, este documento
encontra-se a fl. 48.

99. Cumpre destacar que o reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo pelo
ordenador de despesas devera ser submetido no prazo de trés dias a autoridade superior, para que esta
a ratifique. Para isso a Administracao devera se valer do modelo de Reconhecimento e
Ratificacao da Contratacao[12]. De acordo com o Parecer n.2 GQ-191/AGU, considera-se autoridade
superior aquela que na estrutura hierdrquico-organizacional encontra-se imediatamente acima do
agente que praticou o ato de reconhecimento.

a hi bilidad d de licita
seguintes do art. 24), cujos valores nao ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e Il,
importa transcrever o teor das Orientacoes Normativas n? 33 e 34/2011 da Advocacia-Geral

da Uniao (AGU):

ORIENTACAO NORMATIVA 33/AGU

O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATAGAO DIRETA (ART. 17, §§ 22 E 42, ART.
24, INC. lll E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N2 8.666, DE 1993) DEVE SER PUBLICADO NA
IMPRENSA OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICAGAO DO EXTRATO CONTRATUAL.

ORIENTACAO NORMATIVA 34/AGU



AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS Il E
SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N2 8.666 DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM

AQUELES FIXADOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM
VIRTUDE DOS PRINCIiPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO
DE MEIOS ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS
REQUISITOS DO ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO

JURIDICO QUE AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE.

101. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n2 236/2010-22 Camara (TC-
027.159/2008-8 item 1.4.1.3, DOU de 05.02.2010, Segao 1, p. 133) quanto a publicagao assim se
pronunciou:

Ementa: Determinacado a Universidade Federal do Parand (UFPR) para que providencie a
publicacdo no Diario Oficial da Unido dos processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao (a que se refere o art. 24, incisos Ill a XXIV, e o art. 25 da Lei n? 8.666/1993),
salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os valores contratados

estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24,1 e ll, da Lei n? 8.666/1993, nos

termos do seu art. 26.

102. No caso dos autos a contratacao importara em despesa de R$ 6.000,00
(seis mil reais), conforme se extrai do item “3” do Termo de Referéncia, fl. 40v, o que se
encontra dentro do limite previsto no art. 24, inciso Il, da Lei n2 8.666/93[13], razao pela
qual é desnecessdria a publicacdao na imprensa oficial do ato administrativo que autoriza a
contratacao direta, na forma da ON n2 34/2011.

103. Por outro lado, nos casos em que o valor da contratacao ultrapassar o
limite previsto no art. 24, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 sera necessario providenciar a
publicacdao do ato administrativo que autoriza a contratacao direta na imprensa oficial, sem
prejuizo da observancia dos demais requisitos previstos no art. 26 da Lei n2 8.666/93, em
consonancia com o disposto na ON AGU n2 33/2011.

104. E de se esclarecer, por fim, que a manifestacdo juridica da Procuradoria
pretende apenas avaliar a contratacao proposta, ndao sendo objeto de analise a conveniéncia
e a oportunidade da contratacao direta uma vez que desbordam da sua atribuicao.

V - CONCLUSAO

105. Diante do oposto, em sede de controle prévio de juridicidade, entende-se que a
presente contratacdo direta de servicos técnicos profissionais especializados, objeto desse
procedimento, encontra guarida no art. 13, inciso VI, c/c, art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/93 e nas
transcritas orientacdes normativas da AGU, desde que sejam observadas todas as recomendacées
expostas neste Parecer Referencial, e no caso analisado nestes autos, especificamente as
seguintes observacoes:

a) Que a autoridade competente declare nos autos que seguiu as orientacées dadas no
Parecer Referencial, e em conformidade com os modelos de documentos estabelecidos pela
Comissao responsavel pela elaboracdo de minutas de documentos necesséarios a
formalizacdo processual, no que tange as aquisicbes e contratacdes publicas, para
padronizacao no ambito do IF Sertao-PE, nos termos da Portaria n. 08, de 01/02/2017. Cite-
se que os referidos modelos encontram-se disponiveis em
<https://drive.google.com/drive/u/1/folders/0B8MTDcBY4LuiZ1BvbGhMM2I5LXc>, cujas
eventuais atualizacées realizadas em seu conteddo devem ser observadas pela
Administragao a cada contratagao;

b) Que, em se tratando de atividade de custeio, deve a Administragao comprovar que foi
obtida autorizagao para celebragao de contrato prevista no art. 32 do Decreto n? 10.193, de
27 de dezembro de 2019, dentro do prazo previsto pelo art. 42, §12, da Portaria MPOG n?®
249/2012;

c) Que seja juntado aos autos o Mapa de Riscorelativo a Gestao do contrato devidamente
preenchido (Modelo constante no Anexo IV da IN SEGES/MP n2 05/2017);

d) Que seja juntada aos autos cépia do atual Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP,
em sua integralidade, com a declaracao de que foram observadas as condicdes
estabelecidas no Decreto n? 9.991/2019, em especial nos seus art. 32, 52, 16 e 17, bem
como as regras contidas na Instrucao Normativa n? 201/2019;

e) Que seja avaliada anecessidade de adequagdo da Portaria Normativa n.2 1, de 27 de
marco de 2012 ao conteldo do Decreto n. 9.991/2019;

f) Que se faga constar arubrica da autoridade competente para aprovacdo do Termo de
Referéncia em todas as folhas que compdem o referido documento;

g) Que, inobstante a justificativa de preco dada pela Administracdo, de inteira
responsabilidade do responsdvel pela sua elaboracdo, e mesmo diante da existéncia de um
desconto do valor ofertado na proposta comercial, a Administracdo ainda envide esforgos
no sentido de contatar a empresa na busca de érgdos publicos ou pessoas privadas que ja
contrataram o mesmo objeto aqui pretendido, juntando aos autos o resultado desse
contato. O objetivo da recomendacao é diligenciar todos os esforcos para justificar o preco




da contratacao pretendida mediante a comparacao da proposta apresentada com pregos
praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas, no
que tange a0 mesmo objeto;

h) Que os documentos de regularidade estejam vdalidos no momento da contratagao.
Ressalte-se, alids, que constam pendéncias em relacdo a Regularidade Fiscal
Estadual/Distrital e Municipal e a Qualificagdo Econdmico-Financeira no SICAF, razao pela
qgual caberd a Administracdo, nos termos do art. 28 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n2
03, de 26 de abril de 2018, solicitar a empresa a atualizacao cadastral antes da efetivagao
da contratacdo, como de fato ja o fez, fl. 64/64v, devendo-se observar o seu cumprimento
em cada caso concreto em que isso ocorrer.

1 0 6 . Igualmente, cumpre frisar que a presente manifestacdao almeja analisar o
procedimento administrativo em epigrafe nos termos do art. 11, inciso VI, da Lei Complementar n®
73/93, c/c, art. 10, § 19, da Lei n2 10.480/2002, e art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, subtraindo-
se analises que importem consideracées de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a
delimitacao legal de competéncia institucional da PF/IF SERTAO-PE.

107. Por oportuno, ressalta-se que este parecer referencial ndao é aplicavel
quando for caso de se firmar termo de execucao descentralizada (v.g. com a ESAF).

108. Observa-se que posteriormente ao encaminhamento deste Parecer Referencial para
o setor interessado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no art. 42 da Portaria PGF/AGU n2
262/2017, em tais termos: “as manifestacdes juridicas referenciais aprovadas pelo chefe do érgéo de
execucao da PGF deverdo ser: | - disponibilizadas na pagina do érgdao de execucao da PGF no sitio
eletrénico da Advocacia-Geral da Unido; e Il - encaminhadas a autoridade assessorada para que possa
utilizé-las nos termos do § 22 do art. 32 desta Portaria”.

109. Face ao exposto, este é o parecer que submetemos ao crivo de Vossa Senhoria.
Petrolina, 24 de julho de 2020.
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